CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFASIS EN LA EJECUCION PRESUPUETARIA MUNICIPAL
HUITAN, QUETZALTENANGO
PERIODO AUDITADO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2008

GUATEMALA, MAYO 2009



Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Sefior(a)

JAVIER LOPEZ LUCAS

Alcalde(sa) Municipal de Huitan, Quetzaltenango
SU DESPACHO

Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestién y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la
Municipalidad de Huitan, Departamento de Quetzaltenango.

El examen se basé en la revision de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestion y de
presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los

siguientes aspectos importantes:
HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:

CONCILIACIONES BANCARIAS ELABORADAS EN HOJAS NO AUTORIZADAS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

(Hallazgo de Control Interno No.1)
INCUMPLIMIENTO AL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS EN LA UTILIZACION DE FONDOS DE CAJA
CHICA

(Hallazgo de Control Interno No.2)
FALTA DE CORTE DE FORMAS Y ARQUEOS SORPRESIVOS
(Hallazgo de Control Interno No.3)

FALTA DE INSTALACIONES APROPIADAS PARA EL RESGUARDO Y CUSTODIA DE LA
DOCUMENTACION

(Hallazgo de Control Interno No.4)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:
LIBROS DE ACTAS NO AUTORIZADOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)



Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.

Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE HUITAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE HUITAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1

CONCILIACIONES BANCARIAS ELABORADAS EN HOJAS NO AUTORIZADAS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS

Condicion

La Tesoreria Municipal, viene realizando las conciliaciones bancarias en hojas movibles y no se encuentran
autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 4 literal k), indica "que dentro de las atribuciones de la Contraloria General de Cuentas esta la de
autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles, libros principales y auxiliares que se operen
en forma manual, electronica o por otros medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a
fiscalizacién". ElI Acuerdo Numero A-18-2007 Reglamento para la Prestacion de Servicios, Autorizacion y
Venta de Formularios Impresos, articulo 1 Ambito de Aplicacion y articulo 3 Precios, en sus incisos: e)
Habilitacién de libros de cuenta corriente, hojas movibles actas, registros u otros, y f) Autorizacion de libros,
hojas movibles, actas, registros u otros.

Causa
El Tesorero Municipal no veld porque se registraran los movimientos financieros en hojas autorizadas.

Efecto

No permite obtener informacién oportuna y veraz, para la toma de decisiones administrativas y se corre el
riesgo de que exista dentro del desorden contable de registro, menoscabo del erario Municipal y retrasa las
actuaciones del ente fiscalizador.

Recomendaciéon

Que el Tesorero Municipal proceda a tramitar ante la Contraloria General de Cuentas para que le autoricen
las hojas movibles en las cuales realizara sus conciliaciones de saldos bancarios, en lo sucesivo.

Comentario de los Responsables
Se not6 claramente que por desconocimiento o desactualizacion no han gestionado ante la Contraloria
General de Cuentas, para tener las hojas movibles debidamente actualizadas.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, ya que la explicacion no es suficiente para desvanecerlo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas articulo 39 numeral 18 para Alcalde y Tesorero Municipales,
por la cantidad de Q 5,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE HUITAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2

INCUMPLIMIENTO AL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS EN LA UTILIZACION DE FONDOS DE CAJA
CHICA

Condicion

El encargado de caja chica de la Municipalidad, no cumple con el procedimiento del manual de fondos

rotativos, en solicitar oportunamente el reintegro regulado, en virtud que lo solicita cuando se queda sin
disponibilidad.

Criterio

EL manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Segunda Versién,  Médulo de
Tesoreria 6, Fondo Rotativo 6.2.5 Registro de Fondo Rotativo 6.6 Los fondos rotativos creados de
conformidad con el Acuerdo del Concejo Municipal, seran administrados como se establece en las normas y
procedimientos especificos para estos. Especifica: en el punto 6.6.2 Responsabilidad de los Fondos
Rotativos: Son responsables de su correcta utilizacion y revision el Tesorero Municipal, el encargado del
fondo rotativo quienes deben rendir cuentas ante la Contraloria General de Cuentas. El responsable del
Fondo Rotativo debera efectuar las rendiciones cuando se haya invertido al menos el 25% de su monto. El
responsable del fondo rotativo velard porque cada expediente de reintegro de fondo rotativo contenga la
documentacién de respaldo correspondiente, la cual como minimo debe estar integrada por: Solicitud de
compra, documentaciéon original de legitimo abono, documentos autorizados que respalden los pagos,
rendicion y liquidacion de los gastos realizados y Resumen de gastos del fondo rotativo. Los documentos
soporte originales que respalden los listados de reposicion y liquidacion de los fondos rotativos, quedan bajo
la responsabilidad y resguardo del archivo del area de Contabilidad de la Unidad de Administracion
Financiera Integrada Municipal(AFIM).

Causa
Inobservancia de las normas y los controles contenidos en el Manual de Administracion Financiera Integrada
-MAFIM-.

Efecto
Que la Caja Chica o Fondo Rotativo deja de cumplir su objetivo, por lo que no podran hacer las erogaciones
oportunas, y se dejen de pagar gastos emergentes.

Recomendacion

Que el encargado de la caja chica cumpla con el procedimiento, que establece el Manual de Administracién
Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, para un adecuado orden y control.

Comentario de los Responsables
El Alcalde y Tesorero Municipal, manifestaron que por no tener suficientes fondos, no lo liquidaban con
frecuencia, pero que en lo sucesivo lo estaran cumpliendo tal como lo describe el MAFIM.

Comentario de Auditoria
Los comentarios no son suficientes ni competentes, para desvanecerlo, por lo que se confirma el presente
hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con el Decreto No 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas articulo 39 numeral 7, para el Alcalde, Tesorero Municipales, la
cantidad de Q 5,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE HUITAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

HALLAZGO No. 3

FALTA DE CORTE DE FORMAS Y ARQUEOS SORPRESIVOS

Condicion

La comision de finanzas no efectlia arqueos sorpresivos de fondos y valores en la Tesoreria de la
Municipalidad.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, en el punto 6.2.6 Arqueos Sorpresivos
de Fondos y Valores indica: "La existencia de fondos y valores, cualquiera que sea su origen, debera estar
sujeta a comprobaciones fisicas mediante arqueos sorpresivos periédicos, practicados por la Comision de
Finanzas."

Causa
Desconocimiento y falta de aplicacion de las leyes y reglamentos.

Efecto

Provoca que la comisién de finanzas no tenga conocimiento de la aplicacién adecuada de los recursos
financieros y corre riesgo de hurto de los recursos del erario municipal.

Recomendacién

La Comision de Finanzas debe velar por lo establecido en el precepto legal referido, y dar cumplimiento a
los arqueos sorpresivos para la verificacion, con la finalidad de fortalecer el sistema de control interno
prevaleciente en la Municipalidad.

Comentario de los Responsables
El Alcalde y Tesorero Municipal, manifestaron que desconocian este procedimiento.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario de la administracion no lo desvanece.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para los 2 miembros de la Comision
de Finanzas, por la cantidad de Q 5,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE HUITAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 4

FALTA DE INSTALACIONES APROPIADAS PARA EL RESGUARDO Y CUSTODIA DE LA
DOCUMENTACION

Condicion

Durante el proceso de auditoria, se establecié que no cuenta con un lugar especifico y adecuado para el

resguardo y custodia de toda la documentacion que se ha generado en los ejercicios fiscales anteriores y el
de 2008.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03 emitido el 8 de julio de 2003, por la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, I. Normas de Aplicacion General, numeral 1.11, Archivos,
indica: "Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir con base en las
regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas para que en todas las unidades administrativas
de la organizacion, creen y mantengan archivos ordenados en forma légica, definiendo su contenido, de
manera que sea facil localizar informacion." Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, -
MAFIM- 5 Modulo De Contabilidad. 5.2 Normas De Control Interno. 5.2.10 Archivos de Soporte. "Se debera
archivar la documentacion de soporte de los registros de las transacciones financieras, siguiendo un orden
I6gico, de manera que sea facil su localizacion, en un lugar adecuado. Se adoptaran las medidas de
seguridad contra robos, incendios u otro riesgo, manteniéndolos por el tiempo que establece la Contraloria
General de Cuentas. La Unidad de Administracion Financiera Municipal (AFIM), debe conservar la evidencia
documental que respalda las operaciones que dieron origen a los registros contables, evitando que no salga
de la institucion por el tiempo que sefialan las disposiciones legales, con la finalidad que al efectuarse
revisiones, examenes de auditoria e investigaciones, la documentacién se encuentre en las areas
respectivas".

Causa
Falta de iniciativa e interés para de ubicar un espacio para crear un archivo de documentos de respaldo de
las transacciones financieros municipales.

Efecto
Se corre el riesgo de pérdida o extravié de la documentacién contable y legal de soporte.

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, considere dentro del presupuesto la aprobacion de una partida para la
construccion de un local para el resguardo de la documentacion financiera de respaldo de la Tesoreria
Municipal, asi como de las otras oficinas municipales.

Comentario de los Responsables

En el momento de dar a conocer estas deficiencias administrativas, los funcionarios municipales
manifestaron que estan conscientes de esta deficiencia pero que se debe al tamafio del edificio, que es muy
pequefio, pero que tomaran muy en cuenta a efecto de poder contar con un archivo adecuado en lo
sucesivo.

Comentario de Auditoria
El presente hallazgo se confirma ya que los argumentos que presentan no son suficientes para desvanecer
el mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 22, para el Alcalde y Tesorero
Municipales, la cantidad de Q.10,000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE HUITAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1

LIBROS DE ACTAS NO AUTORIZADOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Condicion
El Secretario Municipal, viene suscribiendo Actas de Concejo y Acuerdos en libros no autorizados por la
Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley orgénica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 4 literal k), indica "que dentro de las atribuciones de la Contraloria General de Cuentas esta la de
autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles, libros principales y auxiliares que se operen
en forma manual, electrénica o por otros medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a
fiscalizacion". El Acuerdo Nimero A-18-2007 Reglamento para la Prestacion de Servicios, Autorizacion y
Venta de Formularios Impresos, articulo 1 Ambito de Aplicacién y articulo 3 Precios, en sus incisos: e)
Habilitacion de libros de cuenta corriente, hojas movibles actas, registros u otros, y f) Autorizacion de libros,
hojas movibles, actas, registros u otros.

Causa
Falta de diligencia del Tesorero Municipal para cumplir con las hormas establecidas.

Efecto

Que los registros llevados en libros u hojas movibles no autorizados por la Contraloria General de Cuentas,
no se consideran oficiales ni garantizan confiabilidad de su contenido.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal proceda a girar sus instrucciones al sefior Secretario Municipal, para que proceda a
realizar las gestiones ante la Contraloria General de Cuentas para que le autoricen libro u hojas movibles
para el registro de las Actas que se generan en esa municipalidad.

Comentario de los Responsables
Coment6 el sefior Secretario Municipal, que desconocia las nueva disposicion respecto a la autorizacién de
libros de actas por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de Auditoria
Por este hallazgo no fueron presentados argumentos suficientes para desvanecer dicho hallazgo, por lo que
queda confirmado.

Accibn Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para el Alcalde y Secretario Municipales, por la
cantidad de Q 5,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE HUITAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



Contraloria General de Cuentas

Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

10

11

PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

JAVIER LOPEZ LUCAS

GREGORIO CASTRO RAMIREZ

MARTIN LUCAS CHAVEZ

VICTORIANO CASTRO VELASQUEZ

CRISTINO LUCAS VAIL

MANUEL JESUS MENDEZ MATEO

ADAN ISRAEL LUCAS CHANCHAVAC

JOELVIN MAGDIEL MAZARIEGOS CIFUENTES

MARIA LUCILA VAIL VAIL

VICTOR ROMEO DE LEON RODAS

CARLOS GILBERTO DE LEON DE LEON

ALCALDE

SINDICO |

SINDICO I

CONCEJAL |

CONCEJAL I

CONCEJAL Il
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MUNICIPALIDAD DE HUITAN
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ANEXOS

MUNICIPALIDAD DE HUITAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



MUNICIPALIDAD DE HUITAN, QUETZALTENANGO
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

EJERCICIO FISCAL 2008
QUETZALES)

CUENTA NOMBRE ASIGNADO | mooIFIcADO | WIGENTE EJECUTADO SALDO
10,00,00.00 [INGRESOS TRIBUTARIOS 14,520,00 6,019.92 20,539.92 21,436.52 (897.00)
11.00.00.00 [IWGRESOS NO TRIBUTARIOS 43.90000 000 43.900.00 40,296.55 3.603.45
3000000 |VENTA DE BIENES ¥ SERWICIOS

" |DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 16,800.00 000 16,800.00 13561406 [118,818.95)
14,00,00,00 INGRESOS DE OPERACION 8,800.00 200 85,800.00 11035388 (24,753.08)
15,00,00,00 [RENTAS DE LA PROPIEDAD 11,000.00 0.00 11,000.00 000 11,000.00
15,00,00.00 [TRANSFERENCIAS CORRIENTES 83755500 15672873 sazmazs | 10030178 18,783.78)
17.00.00.00 |TRAHSFEREMCIAS DE CAPITAL 308085500 | 272050329 | 570044829 | 654434839 | (74490000}

| 23.00.00.00 |PSMINUCIGN DE GTROS ACTIVOS
e INANCIEROS 000 46,5000 45,588.00 0.00 45,509.09
NDEUDAMIENTD PUBLICD
S 000 300,000.00 300,000 90 300,000.00 0.00
14383103 | T38081.03 8,166,132.08

MUNICIPALIDAD DE HUITAN, QUETZALTENANGO
EGRESOS POR GRUPO DE GASTO

EJERCICIO FISCAL 2008

[CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

APROBADO | MODIFICACIO
OBJETO DEL GASTO iy et VIGENTE EJECUTADO *
SERVICIOS PERSOMALES B06,945.00 12462423 1,7850.23 909.721.00 098
[SERVICIOS NO PERSONALES 53,125.00 382ATT 8T 435,602 87 360,365 54 0.90
MATERIALES ¥ SUMINISTROS 134,485.00 36.870.38 174,125.38 164700 21 0.95
. PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLE 284143500 | 360464129 | 644807629 #.380.806.72 o9
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 32.270.00 212 B4ABT 26 61,907.18 058
TRAMSFERENCIA DE CAPITAL 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
11,000.00 0.00 11,000.00 0.00 0.00

3 4183831.00 | 5.083,061.00 |  7,880824.84




MUNICIPALIDAD DE HUITAN, QUETZALTENANGO

DESCOMPOSICION E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA

AL 17 DE ABRIL 2009

(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

No. | CONCEPTO MONTO Q.

1 90 % inversion 99,383.65
2 IVA PAZ inversion (23,252.06)
3 Imp. Circulacién Vehiculos Inversion 36,908.50
4 Impuesto de Petréleo para Inversion 38,011.26
5 Impuesto Unico Sobre Inmuebles Inversion -

[} Aporte de Veecinos para inversion 22,100.00
7 COCODE -

8 Fondo para el control y vigilancia forestal -

9 Ingresos propios 44 ,566.70
10 Impuesto Unico sobre Inmuebles Funcionamiento -
11 10% Funcionamiento 42,486.56
12 IVA PAZ Funcionamiento 80,349.31
13 Imp. Circulacién Viehiculos Funcionamiento 946.37
14 Deuda Publica: Funcionamiento Municipal -
15 IGSS laboral 7,552.86
16 Plan de Prestaciones Empleado Municipal 22,512.24
17 Prima de Fianza 288.00
18 IVA sobre prima de fianza 34.56
19 ISR sobre dietas 1,800.00
20 Timbres sobre Dietas 1,080.00

TOTAL 374,767.95




MUNICIPALIDAD DE HUITAN, QUETZALTENANGO

DETALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS

AL 17 DE ABRIL 2009

(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)
BANCO  [CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA MONTO

1|  CHN 20180005663 |Cuenta unica del Tesoro Municipal Q  353,886.19
2| BANRURAL | 20010008952 [Munici de Huitan, Q g Q 2,976.50
3| BANRURAL | 3252007021 Q -
4| BANRURAL | 325200703 Q
5| BANRURAL | 3252007053 Q
6| BANRURAL | 3252007342 Q

TOTAL Q  356,862.69




