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Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Sefior(a)

HILMAR EDGARDO QUINONEZ Y QUINONEZ
Alcalde(sa) Municipal de Zapotitlan, Jutiapa
SU DESPACHO

Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la

Municipalidad de Zapotitlan, Departamento de Jutiapa.

El examen se basé en la revisién de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestién y de
presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los

siguientes aspectos importantes:

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:
FALTA DE CONTROLES Y REGISTROS EN LA UNIDAD DEL ALMACEN

(Hallazgo de Control Interno No.1)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:
COMISION DE FINANZAS DEL CONCEJO MUNICIPAL NO FISCALIZA EL AREA DE TESORERIA

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)
FALTA DE APROBACION DE LA LIQUIDACION

(Hallazgo de Cumplimiento No.2)

Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.

Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE ZAPOTITLAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE ZAPOTITLAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1

FALTA DE CONTROLES Y REGISTROS EN LA UNIDAD DEL ALMACEN
Condicion
Los documentos que amparan la adquisicién de materiales, suministros, accesorios y otros no constan el

ingreso correspondiente al almacén ni de haberse recibido de conformidad por quien corresponda para su
uso final.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera -MAFIM-, numeral 5.2.8 Modulo de Contabilidad establece el Control
Interno Concurrente, indicando que la AFIM, o en su caso la Tesoreria establecera y aplicara mecanismos y
procedimientos de supervision permanente durante la ejecucion de las operaciones y en el proceso de
registro, para asegurarse el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, técnicas y
normativas y aplicando las normas emitidas por la Contraloria General de Cuentas.

Causa
Incumplimiento a los procedimientos para el control oportuno en la entrada y salida de los bienes del
Almacén.

Efecto
Falta de confiabilidad del uso de los materiales y suministros del almacén municipal.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe instruir por escrito al Tesorero, para que se cumpla con los procedimientos de
control de la entrada y salida del material y suministros en el almacén municipal.

Comentario de los Responsables

En OFICIO NUMERO. 082-2009 de fecha 9 de mayo de 2009, la Administracion indica: "En relacion a los
documentos que amparan la adquisicion de materiales, suministros, accesorios y otros, se tomaron como
base los lineamientos establecidos en el MAFIN para la elaboracién de un formato, por medio del cual se
lleva el control de ingreso y egreso de los mismos al almacén, actividad que ha estado a cargo del Oficial Il
de la Tesoreria Municipal sefior Edvin Estuardo Arana Grijalva. (se adjunta fotocopia de dichos controles)".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, porque en lo comentado por la Administracion, no desvanece la deficiencia en
mencion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 18, y su Reglamento
articulo 56, para el Alcalde Municipal por la cantidad de Q 2,000.00.

MUNICIPALIDAD DE ZAPOTITLAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1

COMISION DE FINANZAS DEL CONCEJO MUNICIPAL NO FISCALIZA EL AREA DE TESORERIA

Condicién

La Comision de Finanzas, no ha cumplido a cabalidad con sus atribuciones, segun lo ordena el Cédigo
Municipal, debido que los documentos de egresos del periodo del 1 al 15 de enero del 2008, no tienen la
aprobacién de pago por esta comision.

Criterio

El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal, articulo 54 inciso
d) establece las atribuciones y deberes de sindicos y concejales, indicando que deben integrar y desempefiar
con prontitud y esmero las comisiones para las cuales sean designados por el alcalde o Concejo Municipal.

Causa
Falta de observancia a las leyes y normas aplicables.

Efecto
Permite el uso inapropiado de los fondos para otros fines.

Recomendacion

Que la Comisién de Finanzas, cumpla con sus atribuciones firmando de revisado los documentos de los
egresos efectuados y tomar las acciones en caso de encontrar anomalias por parte de los responsables.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 11 de mayo de 2009, los responsables indican: "Que se relaciona a la falta de
firmas para aprobacion de pago por parte de la comision de finanzas, tengo a bien informarle que los pagos
fueron autorizados por el Alcalde Municipal, pero no fueron firmadas por los demas miembros por que ellos
son de aldeas y por la prisa para la entrega no llegaron a firmar el Gltimo dia, por un olvido involuntario, pero
ya se firmaron, para lo cual se le envia fotocopia de los documentos".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, porque en lo comentado por la Ex administracién, da por aceptada la deficiencia en
mencion.

Accion Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con el Decretd No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 1, para el Ex Concejal Primero, y Ex
Sindico Segundo, por la cantidad de Q 2,000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE ZAPOTITLAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2
FALTA DE APROBACION DE LA LIQUIDACION

Condicién

Al revisar el expediente del proyecto Mejoramiento de 2.4 Kildbmetros de caminos vecinales aldea San
Antonio Papaturro, ejecutado por la Municipalidad, no se encontr6 el acta de aprobacién de liquidacion del
contrato Nimero 031-2007 por un valor sin IVA de Q361,814.55.

Criterio

El Decreto numero 57-92 del Congreso de la republica de Guatemala, ley de Contrataciones del Estado,
articulos 56 y 57, establecen que la Corporacion Municipal debe efectuar la aprobacion de la liquidacion
dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de recepcién definitiva de la obra.

Causa
Inobservancia e incumplimiento a la normativa legal vigente.

Efecto
Falta de confiabilidad en las erogaciones econémicas de la obra, para cumplir con el contrato.

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, cumpla en efectuar dentro de los noventa dias después de la recepcién de obras,
la liquidacién de contratos de los Proyectos, para establecer el importe de los pagos o cobros que deban
hacerse al contratista.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 11 de mayo de 2009, la Ex administracion indica: "En relacién a la falta del acta
de aprobacion de la liquidacion del contrato No. 031-2007, por la suma de Q405,232.36, no se elabor6 por la
transicion del cargo, pues en esos dias entregué el cargo, sin embargo el plazo para elaborar dicho
documento abarca la mayor parte en la presente administracion, pues son 90 dias a partir de la recepcion de
la obra. Fecha de recepcién 14/01/2008, adjunto fotocopia del acta".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, porque en lo comentado por la Ex administracion, da por aceptada la falta del acta
de aprobacién de la liquidacion.

Accion Legales y Administrativas

Multa, de conformidad con el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 83, y 56 de su Reglamento, para el Ex Alcalde, por la cantidad de
Q.3,618.15.

MUNICIPALIDAD DE ZAPOTITLAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

HILMAR EDGARDO QUINONEZ Y QUINONEZ ALCALDE

LORENZO GRIJALVA CORADO
ELDER RENE GODOY SALAZAR
MAIN FAJARDO VALENZUELA
RAFAEL GODOY ARANA
ELBER AREVALO GRIJALVA
ORLANDO CORADO FAJARDO
ROMULO NAJARRO GODOY
JOSE INES RIVERA QUINONEZ
JOEL AREVALO SAMAYOA

PILAR GODOY CORADO

MAYNOR RIQUELMY GRIJALVA FLORES
EDVIN GEOVANY CHINCHILLA GUERRERO

ERWIN EDUARDO ANDRADE JUAREZ

SINDICO |

SINDICO I

SINDICO SUPLENTE

CONCEJAL PRIMERO

CONCEJAL SEGUNDO

CONCEJAL TERCERO

CONCEJAL CUARTO

CONCEJAL SUPLENTE

CONCEJAL SUPLENTE Il

TESORERO MUNICIPAL Y
DIRECTOR AFIM

SECRETARIO MUNICIPAL

COORDINADOR OMP

AUDITOR INTERNO

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

MUNICIPALIDAD DE ZAPOTITLAN

Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ANEXOS

MUNICIPALIDAD DE ZAPOTITLAN
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



MUNICIPALIDAD DE ZAPOTITLAN, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA,
CUENTADANCIA T3-22-10

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EJERCICIO FISCAL 2008

LOS VALORES SON CONSIGNADOS EN QUETZALES

INGRES0S TRIBUTARIOS, — 15,100.00 |
INGRESOS NO TRIBUTARIDS 5,100.00
VENTA DE BIENES YSERVICIOS DE | 12 e oo
ADMINISTRACION PUBLICA "
INGRESOS DE OPERAGION 301,560.00
[ RENTAS A LA PROPIEDAD 15,000.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,229,030.00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7,160,070.00
DISMINUCION DE OTROS ACTVOS |~ oo 0p |
FINANCIEROS e

161,186.33 161,186.33

EJECUTADO
16,314.80
45,370.15

325240
201,306.30
26,744.51

1,037,599.45
6,829,839.81

00.00

Bt
ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTER. 00.00
TOTAL 8,835,310.00

MUNICIPALIDAD DE ZAPOTITLAN, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA

00,00 00.00 00.00
3,847,818.04 | 12.287,128.04 | 8 160,427.42

EGRESO0S POR GRUPO DE GASTO, CUENTADANCIA T3-22-10

g 6 Ferndn(ia
CONTADRE P11 100y fuprra

i EJERCICIO FISCAL 2008, CANTIDADES REFLEJADAS EN QUETZALES
OBJETO DEL GASTO APROBADO INIC! MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO %
Servicios Personales 1,174,275.00 872,789.38 1,847,064.38 1,370,110.82 T4
Servicios No Personales 1,872,236.00 1.7 5,011,786.71 3.671,677.92 3
ales y 5 2,211,392.00 (1,448,603 08} T62,788.95 340,843,568 45
Propledad, Planta, Equipo &
Intangibles 3,087, 00 1,223,100.00 281, ] 1,645, 386,92 38
Transferencias Corrientes 95,760.00 141,000.00 238,760.00 180,014.08 ]
Transferencia de Capital _ £2,000.00 20,000.00 72,000.00 72,000.00 | 100
Serv. Da la deuda piblica y
amortizaciones TE,684.00 00.00 T6,684.00 T5.681.42 100
Asignacionas Globales 00.00 00.00 00.00 00.00 00
TOTALES 8,639,310.00 3,647 ,818.04 12,287,128.04 733571472 &




MUNICIPALIDAD DE ZAPOTITLAN, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA,
DESCOMPOSICION E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA

CUENTADANCIA T3-22-10
DESCOMPOSICION E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA AL 13 DE ABRIL
2009

No. | CONGEFTO TMONTO @
1 [Ingresos propios 40575
2 | Impuesto (nio sobre iInmusbies funcionamients 00.00
37 [Impuesto inico sobre Inmuebies inversion 00.00
4, [ IVA Paz luncionamiento 73,126.18 |
5 | VA Paz inversion TR2AB38
6 | Siuado Conwlitucional funcionamients 17,166.78
7. | Skuado Consttucional inversien 125,885.16
Dhetribucitn del Petrtien y Sus Dervados Inversion 74,056 38

Y Impuesto de circulacin de vehlculos Inversidn 88,204.23
0. | Impuesto circulacion de 23,240.10 |
1. | Consejo Departamental de Desamolo 00.00
12| Inversiones para Cameleras 6437514
13 | Guola Sindicato uﬁ{
14 | Retenciones Judkiales y oiras 00.00
5. | 168 0,383.71
6. | Plan de Presiaciones Empleada Muricipal T sage|
17, | Prima de Flanza 204000 |
78, | Timbre y Papel sellsdo 00.00
18, | IVA sobre factura 00.00 |

M. | &R




MUNICIPALIDAD DE ZAPOTITLAN, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA,
CUENTADANCIA T3-22-10

DETALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS

AL 13 DE ABRIL 2008
No.: BANCO: CUENTA: MONTO:
CREDITO HIPOTECARIO
1 L 02-001-000804-1 Q.8529
2 | BANRURAL 3176-00757-7 Q. 604,480.98
3 | BANRURAL 3176-01147-4 Q.00.00
4| BANRURAL 3176-01185-7 Q. 1465821
5 _| BANRURAL 3176-01117-1 Q0000
| BANRURAL
|8 | BANRURAL 3176-01116-7 Q. 86,017.57
7__| BANRURAL 3176-01115-3 Q.23,701.36




