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Guatemala, 30 de abril de 2015

Senior:

Byron Geovani Gonzalez

Presidente y Representante Legal

Asociacion Civil No Lucrativa "Mancomunidad de Desarrollo Integral de la Cuenca
Copanch'Orti", Formada por los Consejos Municipales de Jocotan, Camotan,
Olopa y San Juan Ermita, Todos del Departamento de Chiquimula

Barrio San Sebastian, Frente al Estadio Municipal Olimpia, Jocotan, Chiquimula
Su despacho

Sefior: Byron Geovani Gonzalez

En mi calidad de Contralor General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas y sus reformas contenidas en el decreto 13-2013, hago de su
conocimiento de manera oficial el informe de auditoria realizado por los auditores
gubernamentales que fueron nombrados para el efecto y quienes de conformidad
con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables del contenido y
efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente,
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Guatemala, 30 de abril de 2015

Senor:

Byron Geovani Gonzalez

Presidente y Representante Legal

Asociacion Civil No Lucrativa "Mancomunidad de Desarrollo Integral de la Cuenca
Copanch'Orti", Formada por los Consejos Municipales de Jocotan, Camotan,
Olopa y San Juan Ermita, Todos del Departamento de Chiquimula

Barrio San Sebastian, Frente al Estadio Municipal Olimpia, Jocotan, Chiquimula
Su despacho

Sefior: Byron Geovani Gonzalez:

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas contenidas en el decreto 13-2013, hago de su conocimiento de
manera oficial el informe de auditoria realizado por los auditores gubernamentales
que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes de conformidad
con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables del contenido y
efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente,
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Guatemala, 30 de abril de 2015

Senor:

Byron Geovani Gonzalez

Presidente y Representante Legal

Asociacion Civil No Lucrativa "Mancomunidad de Desarrollo Integral de la Cuenca
Copanch'Orti", Formada por los Consejos Municipales de Jocotan, Camotan,
Olopa y San Juan Ermita, Todos del Departamento de Chiquimula

Barrio San Sebastian, Frente al Estadio Municipal Olimpia, Jocotan, Chiquimula
Su despacho

Sefior: Byron Geovani Gonzalez:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Decreto No. 31-2002 y sus reformas contenidas en el decreto
No. 13-2013 conforme la delegacién que oportunamente me fuera otorgada, hago
de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria realizado por los
auditores gubernamentales que fueron nombrados para el efecto y quienes de
conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables del
contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente,
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Guatemala, 30 de abril de 2015

Senior:

Byron Geovani Gonzalez

Presidente y Representante Legal

Asociacion Civil No Lucrativa "Mancomunidad de Desarrollo Integral de la Cuenca
Copanch'Orti", Formada por los Consejos Municipales de Jocotan, Camotan,
Olopa y San Juan Ermita, Todos del Departamento de Chiquimula

Barrio San Sebastian, Frente al Estadio Municipal Olimpia, Jocotan, Chiquimula
Su despacho

Sefior: Byron Geovani Gonzalez:

La comision de auditoria, designada de conformidad con el (los) nombramiento (s)
DAEE-0126-2014 de fecha 18 de agosto de 2014 y DAEE-0308-2014 de fecha 11
de noviembre de 2014, ha practicado auditoria que incluy6 la evaluacién de
aspectos financieros y de cumplimiento a la entidad Asociacion Civil No Lucrativa
"Mancomunidad de Desarrollo Integral de la Cuenca Copanch'Orti", Formada por
los Consejos Municipales de Jocotan, Camotan, Olopa y San Juan Ermita, Todos
del Departamento de Chiquimula, identificada con la Cuentadancia A5-695, con el
objetivo de evaluar la administracion de fondos publicos provenientes del Estado

El examen comprende el periodo del 01 de octubre de 2010 al 31 de diciembre de
2014 y se concluye que en lo relativo a la informacién financiera y los registros
contables auxiliares de fondos publicos recibidos por la entidad, para la
ejecucidn de pagos de gastos de funcionamiento, presentan razonablemente la
situacion financiera, excepto por las deficiencias detectadas en los rubros de caja
y bancos, ingresos y egresos, que por su importancia merecen revelarse como
hallazgos en el presente informe.

Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

1. Gastos realizados no se soportan adecuadamente
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2. Deficiente control en el registro y consumo de combustible
3. Deficiencia Operatoria en Caja Fiscal
4. Falta de documentos de soporte

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera

1. Pago de dietas sin efectuar las retenciones legales

La comision de auditoria nhombrada se integra de la siguiente manera:Lic. Erik
Estuardo Aguirre Hernandez supervisado por: Lic. Herman Ronaldo Guevara

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, fue (fueron) discutido (s)
por la comision de auditoria con las personas responsables de la entidad auditada

oportunamente.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran
en detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. ERIK ESTUARDO AGUIRRE HERNANDEZ Lic. HERMAN RONALDO GUEVARA

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base legal

La Asociacion Civil No Lucrativa “Mancomunidad de Desarrollo Integral de la
Cuenca Copanch’Orti”, Formada por los Consejos Municipales de Jocotan,
Camotéan, Olopa y San Juan Ermita, todos del departamento de Chiquimula, es
una Entidad de derecho privado sin fines de lucro, constituida segun escritura
publica numero 47, de fecha 30 de enero de 2003, inscrita en el Registro Civil de
la Municipalidad de Jocotan, departamento de Chiquimula, segun libro nimero 2
de Personas Juridicas, partida numero 04-2003, folio nimero 86.

Se encuentra inscrita ante la Contraloria General de Cuentas, con cuentadancia
namero A5-695 y registrada en la Superintendencia de Administracion Tributaria,
con nUmero de identificacion 3208061-1.

Su sede y domicilio se ubica en Barrio San Sebastian, Frente al Estadio Municipal
Olimpia, Jocotan, Chiquimula.

La Asociacion Civil No Lucrativa “Mancomunidad de Desarrollo Integral de la
Cuenca Copanch’Orti”, Formada por los Consejos Municipales de Jocotan,
Camotan, Olopa y San Juan Ermita, todos del departamento de Chiquimula, en lo
sucesivo en el presente informe se le denominara la Entidad.

Funcioén

a) Ser Asociacion sin fines de lucro y de beneficio social.

b) Promover politicas de desarrollo de caracter social, econémico, cultural y de
ambiente.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
Fundamento legal
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en el
articulo 232.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de Cuentas, articulos: 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Decreto Numero 13-2013 Reformas a los Decretos Numeros 101-97 del Congreso
de la Republica, Ley Organica del Presupuesto; 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas; y 1-98 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Superintendencia de Administraciéon
Tributaria.

Normas Internacionales de Auditoria -NIAS-, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas.

Otros aspectos legales

Decreto numero 12-2002, Cédigo Municipal y sus reformas contenidas en el
Decreto numero 22-2010, capitulo Il, Mancomunidades de Municipios, articulos
49,50y 51.

Decreto numero 30-2012, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, para el ejercicio fiscal 2014, articulos 13y 24.

Acuerdo Gubernativo numero 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, articulos 44, 45, 46, 47 y demas articulos
aplicables.

Acuerdo Gubernativo numero 192-2014, de fecha 16 de junio de 2014,
Reglamento de la Ley organica de la Contraloria General de Cuentas, articulos 1,
3,4,5,51, 52, 54, 55 y demas articulos aplicables.

Leyes y disposiciones vigentes relacionados con la administracion de fondos
publicos.

Nombramiento nimero DAEE-0126-2014, de fecha 18 de agosto de 2014 y
DAEE-0308-2014, de fecha 11 de noviembre de 2014, emitidos por el Director
Auditoria de Entidades Especiales de la Contraloria General de Cuentas.

Formada por los Consejos Municipales de Jocotan, Camotan, Olopa y San Juan Ermita, Todos del
Departamento de Chiquimula
Auditoria gubernamental de aspectos financieros y de cumplimiento
Periodo del 01 de octubre de 2010 al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Generales

Examinar los registros contables y auxiliares de los fondos publicos para emitir
opinién sobre la razonabilidad en la ejecucion de los mismos, durante el periodo
auditado.

Especificos

Evaluar la estructura de control interno de la Entidad, relacionado a la
administracion de fondos publicos provenientes del Estado.

Revisar los registros contables, transacciones financieras, asi como sus
documentos de soporte que amparen las operaciones realizadas.

Verificar el cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros aspectos
legales aplicables.

Determinar la veracidad en el manejo de los fondos del estado, por los
responsables de la entidad.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria incluye un examen de la evidencia que sustenta los montos y las
revelaciones de las operaciones financieras registradas en la caja fiscal. También
incluye la evaluacién de los procedimientos aplicados por la Entidad por el periodo
del 01 de octubre de 2010 al 31 de diciembre de 2014, a las cuentas de ingresos y
egresos, asi como a la documentacion de respaldo en la ejecucién de los distintos
programas que realizan.

En el proceso de auditoria se examiné el 100% de los ingresos.

Formada por los Consejos Municipales de Jocotan, Camotan, Olopa y San Juan Ermita, Todos del
Departamento de Chiquimula
Auditoria gubernamental de aspectos financieros y de cumplimiento
Periodo del 01 de octubre de 2010 al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Muestra

Para la determinacion de la muestra se considero la materialidad, para el efecto se
examino el 70% de los egresos ejecutados durante el periodo auditado. (Ver
anexo 1)

Caja Fiscal

El saldo de caja fiscal al final del periodo auditado asciende a Q7,950.96, al
compararlo con el saldo en bancos debidamente conciliado a la fecha del corte, se
presenta razonable. (Ver anexo 3)

Bancos

Se confirmo que la Entidad, tiene aperturadas 2 cuentas monetarias, en el sistema
financiero del pais y al 31 de diciembre de 2014, presenta disponibilidad financiera
de Q7,950.96, el cual al compararlo con el saldo contable de caja fiscal, no
presenta diferencia alguna. El saldo se reprogramd para ejecutarse en el
presupuesto 2015. (Ver anexo 2)

Ingresos

Durante el periodo auditado percibieron fondos provenientes de las
municipalidades de Jocotan, Camotan, San Juan Ermita y Olopa, del
departamento de Chiquimula y aportes de la Mancomunidad Trinacional,
Fronteriza Rio Lempa, por el monto de Q3,755,733.13, para pagos de gastos de
funcionamiento de la Entidad.

Asimismo, se reviso la documentacion de soporte, estableciéndose que el monto
de Q546,915.12, no se respaldan con formas oficiales 63-A2, situacion por la cual
se formulo el hallazgo respectivo. (Ver anexos 1y 4)

Egresos

De conformidad con los registros contables, los egresos ascienden al monto de
Q3,852,881.96, destinados para pagos de gastos de funcionamiento de la Entidad.
(Ver anexol)

Se verificd el cumplimiento de los requisitos legales aplicables a los documentos
de respaldo, asi como el correspondiente registro en caja fiscal, no cumplen con
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

aspectos contables y legales; situacion por la cual se formularon los hallazgos
respectivos.

Otras areas
Depuracién de formas oficiales

Se revisaron los envios fiscales autorizados por la Contraloria General de Cuentas
y se realizo el conteo fisico de la existencia de formas, no reportando deficiencias.
(Ver anexo 5)

Area técnica

No se solicité la evaluaciéon de un experto derivado que la Entidad no realiza
ningun tipo de proyectos.

Limitaciones al alcance

La Entidad no cuenta con la documentacién que respaldan las operaciones,
contables, financieras y presupuestarias del perido comprendido del 01 de enero
de 2003 al 30 de septiembre de 2010, debido a que estaban archivadas en el
edificio que ocupa la Municipalidad del municipio de Jocotan, departamento de
Chiquimula, el cual fue incendiado el 13 de octubre del 2010, razén por la cual el
periodo de la auditoria fiscalizado comprendié del 01 de octubre de 2010 al 31 de
diciembre de 2014.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

Comentarios

Durante el proceso de la auditoria se comprobd que la rendicién de cuentas se
realizd de manera oportuna ante el ente fiscalizador.

La Entidad emiti6 carta de representacion OF-MCCH-DA-001-2015, de fecha 12
de febrero de 2015; dando a conocer los hechos relevantes, que tienen
repercusion en la informacion financiera reportada, durante el periodo auditado;
asimismo, se hace constar que proporcionaron toda la informacién administrativa y
financiera.

La Entidad el 14 de octubre del afo 2010, presentd denuncia ante el Ministerio
Publico en la Fiscalia Distrital de Chiquimula, identificada con la referencia
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

numero MP297/2010/3649, denunciando los hechos que ocurrieron por el incendio
que produjo la pérdida del mobiliario y equipo, documentacion contable, financiera,
administrativa y otros documentos importantes para su funcionamiento. El saldo
inicial de Q105,099.79 que se indica en el Anexo 1, no se pudo realizar ningun
procedimiento de auditoria para comprobar su validez.

Se suscribié acta No.DAEE-080-20015 de fecha 20 de abril de 2015, por medio de
la cual se hace constar la discusion de los resultados de la auditoria.

Conclusiones

La Entidad, en lo relativo a los registros contables e informacion financiera de los
fondos recibidos del Estado, para la ejecucion de pagos de gastos de
funcionamiento, en cifras de la ejecucion financiera, presentan razonablemente la
situacion financiera, excepto por las deficiencias de control interno y de
cumplimiento detectadas durante el proceso de auditoria.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos Relacionados con el Control Interno

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Gastos realizados no se soportan adecuadamente

Condicion

Se comprobd que la Entidad, para documentar el pago de prestaciones laborales
por el monto de Q80,000.00, utilizé notas de débito, emitidas por una entidad
bancaria.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, aprobadas por la
Contraloria General de Cuentas, Acuerdo Interno nimero 09-2003 de fecha 08 de
julio de 2003, en el numeral 2.6 indica: DOCUMENTOS DE RESPALDO “La
documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis.

Causa

Deficiente sistema de control interno en el pago de prestaciones laborales.

Efecto

Falta de transparencia en el pago de prestaciones laborales.

Recomendacion

El presidente y representante legal, gire instrucciones al tesorero de la Entidad,
para que al efectuar pagos de prestaciones laborales, debe documentarlas con
reportes de calculo de prestaciones, planilla de pagos y finiquitos laborales.
Comentarios de los Responsables

Segun oficio numero OF-MCCH-DA-009-2015 de fecha 16 de abril de 2015, el
Gerente General de la Entidad, no se manifestd, unicamente adjunté
documentacion que a su criterio desvanece el hallazgo.

Comentario de la Auditoria

Analizados los medios de pruebas aportados por el Gerente General de la
Entidad, se concluye que el hallazgo se confirma por las siguientes razones: a) las
hojas simples que contienen el céalculo de las prestaciones laborales carecen de
firma de la autoridad superior segun lo establecido en los estatutos de la Entidad y
b) los finiquitos laborales no deben ser provisionales.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General

de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL BYRON GEOVANI GONZALEZ (S.0.A) 6,250.00
VICEPRESIDENTE JOSE JORGE LEMUS ESPINOZA 2,602.25
TESORERO RAMON (S.0.N.) DIAZ GUTIERREZ 3,750.00
SECRETARIO MARIO ORLANDO LEMUS MARTINEZ 2,500.00
Total Q. 15,102.25

Formada por los Consejos Municipales de Jocotan, Camotan, Olopa y San Juan Ermita, Todos del
Departamento de Chiquimula
Auditoria gubernamental de aspectos financieros y de cumplimiento
Periodo del 01 de octubre de 2010 al 31 de diciembre de 2014
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Hallazgo No. 2
Deficiente control en el registro y consumo de combustible
Condicién

Se comprobdé que la Entidad, carece de controles adecuados en el uso de
combustible, que indiquen el kilometraje recorrido, galones consumidos, nombre
de la persona que utilizé el vehiculo y qué tipo de comision se realizé.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, aprobadas por
la Contraloria General de Cuentas, Acuerdo Interno numero 09-2003 de fecha 08
de julio de 2003, en el numeral 1.6 indica: “TIPOS DE CONTROLES Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros.

En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los
distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y
Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y
posterior.”

Causa

Deficiente control interno en el consumo de combustibles.

Efecto

Provoca falta de transparencia en la compra y uso de combustible.
Recomendacioén

El presidente y representante legal y tesorero de la Entidad, deben implementar
controles relacionados con el uso y consumo de combustibles, indicando el

kilometraje recorrido, galones consumidos, nombre de la persona que utilizé el
vehiculo y qué tipo de comisién se realizo.

Formada por los Consejos Municipales de Jocotan, Camotan, Olopa y San Juan Ermita, Todos del
Departamento de Chiquimula
Auditoria gubernamental de aspectos financieros y de cumplimiento
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Comentarios de los Responsables

Segun oficio numero OF-MCCH-DA-009-2015 de fecha 16 de abril de 2015, el
Gerente General de la Entidad, no se manifestd, unicamente adjunto
documentacion que a su criterio desvanece el hallazgo.

Comentario de la Auditoria

Analizados los medios de pruebas aportados por el Gerente General de la
Entidad, se concluye que el hallazgo se confirma por las siguientes razones: a) las
hojas movibles que presentan para el control de combustible, no estan foliadas, ni
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, b) no adjuntaron el
nombramiento de los pilotos para llevar a cabo las comisiones de trabajo de la
Entidad y c) no adjuntaron copia del documento en el cual la Junta Directiva de la
Entidad, autoriza las comisiones de trabajo, vehiculos y combustible.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General

de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL BYRON GEOVANI GONZALEZ (S.0.A) 6,250.00
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL GUILLERMO ANTONIO GUERRA Y GUERRA 6,250.00
VICEPRESIDENTE JOSE JORGE LEMUS ESPINOZA 2,602.25
TESORERO RAMON (S.0.N.) DIAZ GUTIERREZ 3,750.00
SECRETARIO MARIO ORLANDO LEMUS MARTINEZ 2,500.00
Total Q. 21,352.25

Hallazgo No. 3

Deficiencia Operatoria en Caja Fiscal

Condicién

Se comprob6é que la Entidad, registra ingresos, sin haber recibido el
acreditamiento bancario que corresponde, lo que origina que posteriormente los

recibos forma 63-A2, utilizados tengan que ser anulados y la correccién se realiza
con lapicero en la caja fiscal.
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Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, aprobadas por la
Contraloria General de Cuentas, Acuerdo Interno numero 09-2003 de fecha 08 de
julio de 2003, en el numeral 1.6 indica: “TIPOS DE CONTROLES Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros.”

Causa
Deficiente sistema de control en el registro de ingresos en caja fiscal.
Efecto

Provoca que la Entidad fiscalizada, no disponga de informacion financiera
confiable y oportuna.

Recomendacion

El presidente y representante legal, gire instrucciones al tesorero de la Entidad,
para que no registre en la caja fiscal ingresos que no han sido acreditados
bancariamente.

Comentarios de los Responsables

Segun oficio numero OF-MCCH-DA-009-2015 de fecha 16 de abril de 2015, el
Gerente General de la Entidad, manifiesta lo siguiente: “Por lo anterior con base a
la recomendacién realizada por el Auditor Gubernamental se les solicita, dar la
instruccion a la persona responsable dentro de la Mancomunidad quien lleva a
cabo el llenado de las formas y gastos dentro de las Cajas Fiscales para que al
momento de llenar la misma se tenga la debida precaucion de registrar
unicamente aquellos ingresos que ya hayan sido acreditados por el banco y asi
evitar estar anulando posteriormente dichos recibos que ya fueron reportados.”

Comentario de la Auditoria
Analizados los medios de pruebas se concluye que el hallazgo se confirma, debido

a que el comentario del Gerente General de la Entidad, ratifica la deficiencia
reportada en los registros de ingresos en caja fiscal.

|l
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Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL BYRON GEOVANI GONZALEZ (S.0.A) 6,250.00
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL GUILLERMO ANTONIO GUERRA Y GUERRA 6,250.00
VICEPRESIDENTE JOSE JORGE LEMUS ESPINOZA 2,602.25
TESORERO RAMON (S.0.N.) DIAZ GUTIERREZ 3,750.00
SECRETARIO MARIO ORLANDO LEMUS MARTINEZ 2,500.00
Total Q. 21,352.25

Hallazgo No. 4
Falta de documentos de soporte
Condicién

Se comprobd que en las cajas fiscales de ingresos de la Entidad, se encuentra
registrada la cantidad de Q546,915.12, que carecen de recibo oficial que evidencie
cual fue la fuente de financiamiento.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, aprobadas por la
Contraloria General de Cuentas, Acuerdo Interno nimero 09-2003 de fecha 08 de
julio de 2003, en el numeral 2.6 indica: DOCUMENTOS DE RESPALDO “La
documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis.

Causa
Deficiente sistema de control interno en el registro de ingresos en caja fiscal.
Efecto

Provoca que la Entidad fiscalizada, no disponga de registros confiables y
oportunos en caja fiscal de ingresos.
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Recomendacion

El presidente y representante legal, gire instrucciones al tesorero de la Entidad
para que emita el recibo oficial que corresponda cuando perciba ingresos de
diferentes fuentes de financiamiento.

Comentarios de los Responsables

Segun oficio numero OF-MCCH-DA-009-2015 de fecha 16 de abril de 2015, el
Gerente General de la Entidad, manifiesta lo siguiente: “Derivado de lo anterior se
le solicita a la persona encargada dentro de la Mancomunidad del registro de los
ingresos bancarios gire el respectivo recibo de ingresos que corresponda en el
momento de percibirlos y de acuerdo a la fuente financiera, para que los mismos
puedan ser integrados al momento de rendir las cajas fiscales. Se solicita ala
Tesoreria de la Mancomunidad realizar el informe de integracién de ingresos con
sus respectivos soportes y emitir recibo por los ingresos que estén pendientes
para ser registrados e informados dentro de la siguiente caja fiscal.”

Comentario de la Auditoria

Analizados los medios de pruebas se concluye que el hallazgo se confirma, debido
a que el comentario del Gerente General de la Entidad, ratifica la deficiencia
reportada por carecer de forma oficial el registro de ingresos en caja fiscal.
Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General

de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL BYRON GEOVANI GONZALEZ (S.0.A) 6,250.00
VICEPRESIDENTE JOSE JORGE LEMUS ESPINOZA 2,602.25
TESORERO RAMON (S.0.N.) DIAZ GUTIERREZ 3,750.00
SECRETARIO MARIO ORLANDO LEMUS MARTINEZ 2,500.00
Total Q. 15,102.25
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Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Pago de dietas sin efectuar las retenciones legales
Condicién

Se establecié que la Entidad cancel6 dietas a los miembros de la Junta Directiva la
cantidad Q24,800.00, descontando unicamente el 3% por concepto de timbres
fiscales y no desconté el Impuesto Sobre la Renta -ISR-, que correspondia.

Criterio

El Decreto Numero 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Actualizacion Tributaria, en el Titulo Il, Capitulo I, articulo 10 numeral 8 establece:
“Constituye hecho generador del Impuesto Sobre la Renta regulado en el presente
titulo, la obtencion de rentas provenientes de actividades lucrativas realizadas con
caracter habitual u ocasional por personas individuales, juridicas, entes o
patrimonios que se especifican en este libro, residentes en Guatemala.

Se entiende por actividades lucrativas las que suponen la combinacion de uno o
mas factores de produccién, con el fin de producir, transformar, comercializar,
transportar o distribuir bienes para su venta o prestacion de servicios, por cuenta y
riesgo del contribuyente.

Se incluyen entre ellas, pero no se limitan, como rentas de actividades lucrativas,
las siguientes:...“Las originadas por dietas, comisiones o viaticos no sujetos a
liquidacion o que no constituyan reintegro de gastos, gastos de representacion,
gratificaciones u otras remuneraciones, obtenidas por miembros de directorios,
consejos de administracién, concejos municipales y otros consejos u érganos
directivos o consultivos de entidades publicas o privadas que paguen o acrediten
personas o entidades, con o sin personalidad juridica residentes en el pais,
independientemente de donde actuen o se reunan.”

Causa

Incumplimiento a la normativa fiscal que establece que las dietas estan afectas a
la retencion del pago del Impuesto Sobre la Renta -ISR-.

|l
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Efecto

Los miembros de la Junta Directiva de la Entidad, han incumplido con tributar al
Estado el Impuesto Sobre la Renta, que corresponde.

Recomendacion

El presidente y representante legal, gire instrucciones al tesorero de la Entidad,
para que al efectuar el pago de dietas a los miembros de la Junta Directiva,
proceda a la retencion del Impuesto Sobre la Renta que corresponde.

Comentarios de los Responsables

Segun oficio numero OF-MCCH-DA-009-2015 de fecha 16 de abril de 2015, el
Gerente General de la Entidad, manifiesta lo siguiente: “Por lo anterior se informé
a la persona responsable dentro de la Mancomunidad para que al momento de
efectuar el pago de dietas a los miembros de Junta Directiva, se proceda a la
retencion del Impuesto Sobre la Renta como establece la ley y hacer efectivo el
pago a las cajas de SAT.”

Comentario de la Auditoria

Analizados los argumentos y medios de pruebas aportadas por los responsables
de la Entidad, se concluye que el hallazgo se confirma, debido a que el comentario
del Gerente General, confirma el incumplimiento de la retencion del Impuesto
Sobre la Renta -ISR-, en el pago de dietas a los miembros de la Junta Directiva de
la Entidad.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General

de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL BYRON GEOVANI GONZALEZ (S.0.A) 50,000.00
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL GUILLERMO ANTONIO GUERRA Y GUERRA 50,000.00
VICEPRESIDENTE JOSE JORGE LEMUS ESPINOZA 20,818.00
TESORERO RAMON (S.0.N.) DIAZ GUTIERREZ 30,000.00
SECRETARIO MARIO ORLANDO LEMUS MARTINEZ 20,000.00
Total Q. 170,818.00
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7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los directivos y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluye en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO

1 BYRON GEOVANI GONZALEZ PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL
2  GUILLERMO ANTONIO GUERRA'Y GUERRA PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL
3 JOSE JORGE LEMUS ESPINOZA VICEPRESIDENTE

4  RAMON DIAZ GUTIERREZ TESORERO

5 MARIO ORLANDO LEMUS MARTINEZ SECRETARIO

Im : l i

PERIODO
22/03/2012 - 31/12/2014
01/03/2010 - 10/03/2011
10/03/2011 - 31/12/2014
01/10/2010 - 31/12/2014
10/03/2011 - 31/12/2014

Asociacion Civil No Lucrativa "Mancomunidad de Desarrollo Integral de la Cuenca Copanch'Orti",
Formada por los Consejos Municipales de Jocotan, Camotan, Olopa y San Juan Ermita, Todos del
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8. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

Lic. ERIK ESTUARDO AGUIRRE HERNANDEZ Lic. HERMAN RONALDO GUEVARA

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

INFORME CONOCIDO POR:

RAZON:

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus reformas los auditores gubernamentales
nombrados son responsables del contenido y efectos legales del presente informe,
el director y subdirector unicamente firman en constancia de haber conocido el
contenido del mismo.
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ANEXOS
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ANEXO 1

ASOCIACION CIVIL NO LUCRATIVA "MANCOMUNIDAD DE DESARROLLO
INTEGRAL DE LA CUENCA COPANCH ORTI", FORMADA POR LOS
CONSEJOS MUNICIPALES DE JOCOTAN, CAMOTAN, OLOPA Y SAN JUAN
ERMITA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA

RESUMEN DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 DE OCTUBRE DE 2010 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Cifras expresadas en Quetzales)

SALDO
PERIODO INGRESOS EGRESOS CONTABLE

Saldo anterior 105,099.79
De octubre a diciembre 2010 136,290.00 223,950.57 17,439.22
De enero a diciembre 2011 1,151,551.08 1,013,826.60 155,163.70
De enero a diciembre 2012 1,334,081.49 1,275,385.53 213,859.66
De enero a diciembe 2013 587,359.98 773,589.25 27,630.39
De enero a diciembe 2014 546,450.58 566,130.01 7,950.96
TOTALES 3,755,733.13 3,852,881.96

Muestra 70%

Evaluado 2,697,017.37

Fuente: Registro de ingresos y egresos en caja fiscal

Comentario:

Los ingresos percibidos por la Entidad, fueron aportes de las Municipalidades de
Camotan, Jocotan, San Juan Ermita y Olopa del departamento de Chiquimula y de
la Mancomunidad Tinacional Fronteriza Rio Lempa, los cuales fueron utilizados
para pagos de gastos de funcionamiento.
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ANEXO 2

ASOCIACION CIVIL NO LUCRATIVA "MANCOMUNIDAD DE DESARROLLO
INTEGRAL DE LA CUENCA COPANCH'ORTI", FORMADA POR LOS
CONSEJOS MUNICIPALES DE JOCOTAN, CAMOTAN, OLOPA Y SAN JUAN
ERMITA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA
INTEGRACION DE CUENTAS BANCARIAS Y OTROS VALORES
DEL 01 DE OCTUBRE DE 2010 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Cifras expresadas en Quetzales)

TIPO DE CUENTA No. BANCO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO
Monetarios 101-003627-7 Industrial Mancomunidad CopanChorti / 7,899.98
municipios socios
Monetarios 101-005509-1 Industrial Mancomunidad CopanChorti 50.98
TOTALES 7,950.96

Fuente: Libro de bancos, conciliaciones bancarias y estados de cuenta
Comentario:

Las cuentas bancarias fueron aperturadas por la Entidad en el Banco Industrial,
S.A., en donde se depositan los aportes de las municipalidades socias de la
Mancomunidad y de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza del Rio Lempa.
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ANEXO 3

ASOCIACION CIVIL NO LUCRATIVA "MANCOMUNIDAD DE DESARROLLO
INTEGRAL DE LA CUENCA COPANCH'ORTI", FORMADA POR LOS
CONSEJOS MUNICIPALES DE JOCOTAN, CAMOTAN, OLOPA Y SAN JUAN
ERMITA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA
COMPARACION DEL SALDO CONTABLE DE CAJA FISCAL CON BANCOS
DEL 01 DE OCTUBRE DE 2010 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Cifras expresadas en Quetzales)

DESCRIPCION SALDOS

Saldo inicial 105,099.79
(+) Ingresos del 01 de octubre de 2010 al 31 de diciembre de

2014 3,755,733.13
SUMA 3,860,832.92
(-) Egresos ejecutados durante el periodo auditado 3,852,881.96
Saldo de Caja Fiscal al 31 de diciembre de 2014 7,950.96
(-) Saldo de bancos 7,950.96
Diferencia o sobrante 0.00

FUENTE: Caja fiscal , estados de cuenta bancarios
Comentario:

Se comprobd que el saldo de la caja fiscal y el saldo bancario no presenta
diferencia.
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ANEXO 4

ASOCIACION CIVIL NO LUCRATIVA "MANCOMUNIDAD DE DESARROLLO
INTEGRAL DE LA CUENCA COPANCH'ORTI", FORMADA POR LOS
CONSEJOS MUNICIPALES DE JOCOTAN, CAMOTAN, OLOPA Y SAN JUAN
ERMITA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA
INTEGRACION DE INGRESOS POR ENTIDAD PROVEEDORA DE LOS
RECURSOS
DEL 01 DE OCTUBRE DE 2010 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Cifras expresadas en Quetzales)

FUENTE DE ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012 | ANO 2013 | ANO 2014 TOTALES

FINANCIAMIENTO
Municipalidad de
Camotan 20,000.00 120,000.00 | 140,000.00 | 120,000.00 [ 120,000.00 520,000.00
Municipalidad de
Jocotan 20,000.00 140,000.00 | 120,000.00 | 90,000.00 | 100,000.00 470,000.00
Municipalidad de
Olopa 50,000.00 120,000.00 | 100,000.00 | 60,000.00 | 160,000.00 490,000.00
Municipalidad de San
Juan la Ermita 20,000.00 120,000.00 | 120,000.00 | 120,000.00 | 120,000.00 500,000.00
Aporte 597,516.51 | 382,708.13 | 184,713.04 | 50,054.86 | 1,214,992.54
Mancomunidad
Trinacional Fronteriza
Rio Lempa
Intereses Generados 4,034.57 3,373.36 58.20 7,466.13
Aportes Varios 6,359.34 6,359.34
Ingresos no
documentados 136,290.00 388,000.00 | 22,625.12 546,915.12
TOTALES 246,290.00 | 1,489,551.08 | 888,706.61 | 574,713.04 | 556,472.40 | 3,755,733.13

FUENTE: Cajas fiscales de ingresos y recibos 63-A2..
Comentario:

Los Q546,915.12, que estan clasificados como ingresos no documentados en el
presente cuadro, corresponden a registros de ingresos en caja fiscal, que no estan
respaldados por ningun recibo oficial, ni otro tipo de documento,
consecuentemente se desconoce cual es la fuente de financiamiento; asimismo,
los Q6,359.34, el recibo 63-A2 utilizado, no identifica la fuente de ingreso
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ANEXO 5

ASOCIACION CIVIL NO LUCRATIVA "MANCOMUNIDAD DE DESARROLLO
INTEGRAL DE LA CUENCA COPANCH ORTI", FORMADA POR LOS
CONSEJOS MUNICIPALES DE JOCOTAN, CAMOTAN, OLOPA Y SAN JUAN
ERMITA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA
DEPURACION DE FORMAS OFICIALES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Tipo de Envio Fecha
. . AUTORIZADOS REALIZADOS EXISTENCIA
Formulario Fiscal
No. Del Al Unidades Del Al Unidades Del Al Unidades
63-A2 42263 6-12-13 821651 821700 50 | 821651 821694 44 821695 821700 6

Fuente: Formas oficiales, envios fiscales y existencia fisica

Comentario:

Se practicé el corte y depuracion de formas oficiales a la Entidad, comprobandose
que si fueron utilizadas adecuadamente y no existe ninguna forma oficial
extraviada.
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Nombramiento

Con‘rralorla General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

DAEE-0126-2014
Guatemala, 18 de agosto de 2014

Auditor Gubernamental:
LIC. ERIK ESTUARDO AGUIRRE HERNANDEZ

De conformidad con los articulos 2 y 7 del Decreto 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General
de Cuentas, Reformados por los articulos 49 y 52, del Decreto nimero 13-2013, del Congreso de la
Replblica y el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo nimero 192-2014, Reglamento de la Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, esta Direccion le (s) designa para practicar Auditoria que
incluya la evaluacién de aspectos financieros y de cumplimiento a ASQOCIACION CIVIL NO
LUCRATIVA "MANCOMUNIDAD DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA CUENCA COPANCH'ORTI",
FORMADA POR LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE JOCOTAN, CAMOTAN, OLOPA Y SAN JUAN
ERMITA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA" CON LA CUENTA No. A5-895
UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA, con resultados de la auditoria hasta el 31 de
diciembre de 2014, esta actividad seréd supervisada por el LICENCIADO HERMAN RONALDO
GUEVARA.

Como alcance de la Auditorfa antes indicada y que se deriven de transferencias o traslado de fondos
plblicos, si es necesario podra(n) solicitar informacién, a todas aguellas instituciones contempladas
en el articulo 2 de la norma citada, correspondiendo a todos los responsables de dichas instituciones,
proporcionar toda clase de datos e informacion necesaria, dentro de los plazos que se les fijle de
conformidad con la ley y sus reformas.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera(n) observar las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad
auditada.

Los resultados de su actuacion, los hara (n) constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba
(n) y papeles de trabajo que elabore (n) para el efecto, tomando y dictando las medidas de orden
tecnico, contable y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes
e informando oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en
mencién es de 15 dias, el cual podra variar seglin las circunstancias que se presenten en el
desarrollo del trabajo. La presente auditoria debe realizarse en dos etapas, debidamente coordinadas
con el supervisor asignado, hasta finalizar la misma, la primera comprendera al 31 de jujio, cuyo
plazo sera de OWa segunda al 31 de diciembre utilizando el tiempo restante.
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Formada por los Consejos Municipales de Jocotan, Camotan, Olopa y San Juan Ermita, Todos del
Departamento de Chiquimula
Auditoria gubernamental de aspectos financieros y de cumplimiento
Periodo del 01 de octubre de 2010 al 31 de diciembre de 2014

Im n P, by Asociacion Civil No Lucrativa "Mancomunidad de Desarrollo Integral de la Cuenca Copanch'Orti",
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Asociacion Civil No Lucrativa "Mancomunidad de Desarrollo Integral de la Cuenca Copanch'Orti",
Formada por los Consejos Municipales de Jocotan, Camotan, Olopa y San Juan Ermita, Todos del
Departamento de Chiquimula
Auditoria gubernamental de aspectos financieros y de cumplimiento
Periodo del 01 de octubre de 2010 al 31 de diciembre de 2014
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Forma unica de estadistica

Formada por los Consejos Municipales de Jocotan, Camotan, Olopa y San Juan Ermita, Todos del
f Departamento de Chiquimula
) Auditoria gubernamental de aspectos financieros y de cumplimiento
Periodo del 01 de octubre de 2010 al 31 de diciembre de 2014

Im i i by 1 Asociacion Civil No Lucrativa "Mancomunidad de Desarrollo Integral de la Cuenca Copanch'Orti",
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Formulario SR1

Formada por los Consejos Municipales de Jocotan, Camotan, Olopa y San Juan Ermita, Todos del
f Departamento de Chiquimula
) Auditoria gubernamental de aspectos financieros y de cumplimiento
Periodo del 01 de octubre de 2010 al 31 de diciembre de 2014

Im i i by 1 Asociacion Civil No Lucrativa "Mancomunidad de Desarrollo Integral de la Cuenca Copanch'Orti",



