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Licenciado

Andi Natanael Pacheco Vasquez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Usumatlan, del Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Licenciado

Andi Natanael Pacheco Vasquez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Usumatlan, del Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Andi Natanael Pacheco Vasquez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Usumatlan, del Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Licenciado

Andi Natanael Pacheco Vasquez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Usumatlan, del Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0760-2012 de fecha 11 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de Usumatlan, del Departamento de Zacapa con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Usumatlan, del Departamento de Zacapa, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Deficiencia en la documentacién soporte

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera
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Contraloria General de Cuentas

5.

GUATEMALA, CA.

. Falta de cloracién del agua

Asignacion de renglones presupuestarios incorrecta en contratos

Contratos suscritos sin descripcion de precios unitarios de proyectos de
infraestructura

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado en el proceso
de documentacion legal

Falta de presentacién de Informes de Gestion

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Luis Alfredo
Casimiro Dominguez (Coordinador) y Lic. Luis Aman Najarro Valenzuela
(Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. LUIS ALFREDO CASIMIRO DOMINGUEZ Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

Jl




Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0760-2012 de fecha 11 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

[l
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Usumatlan, del
Departamento de Zacapa, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada;
con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos,
Construcciones en Proceso, Bienes de uso Comun y Activo Intangible Bruto. Del
Pasivo: Gastos del Personal a Pagar.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios, Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos,
las cuentas Depreciacién y Amortizacion y Otras Pérdidas.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administraciéon Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: Actividades Centrales, Mejoramiento de Salud y Medio Ambiente,
Administracion de Obras y Servicios Socioculturales y Deportivos, considerando
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los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: Servicios
Personales, Servicios No Personales, Materiales y Suministros, mediante la
aplicacion de pruebas selectivas.

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1112, Bancos; presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q.832,827.31, integrada por 2 cuentas
bancarias como se resume a continuacion; Una Cuenta Unica del Tesoro
(Pagadora) y 1 Cuenta Receptora, abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 correspondientes a cada cuenta.

Construcciones en Proceso

El Balance General de la municipalidad, al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta
1234 Construcciones en Proceso, refleja un saldo de Q.2.416,290.81 y que se
refiere a los proyectos municipales que se encuentran en ejecucion.

Propiedad, Plantay Equipo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No. 1230 presenta un saldo de
Q.11.408,856.35, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta
en Operacion, con Q.950,291.23; 1232 Maquinaria y Equipo, con Q.1.426,295.02;
1233 Tierras y Terrenos, con Q.171,553.50; 1234 Construcciones en Proceso, con
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Q.2.416,290.81; 1237 Otros Activos Fijos, con Q.198,030.84 y 1238 Bienes de
Uso Comun, con Q.6.246,394.95. Los saldos de las cuentas segun el Balance
General, concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a
esa fecha.

Proyectos de Inversion Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe.

Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 2113, presenta el saldo de Q.34,638.35,
que representa sueldos pendientes a pagar.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 3111, Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.47.453,523.95.

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
Venta de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Publico.

Ingresos y Gastos

Venta de Servicios

Al 31 de Diciembre de 2012, la Cuenta No. 5142 registra en concepto de venta de
servicios, la cantidad de Q 350,476.55, provenientes de los cuentas bancarias a
nombre de la municipalidad.

Transferencias corrientes recibidas

Las transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en el

ejercicio fiscal 2012, y registradas en la Cuenta No. 5172 asciende a la cantidad
de Q.2.019,788.90.
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Transferencias Corrientes Otorgadas

El Estado de Resultados, al 31 de diciembre de 2012 refleja en la cuenta 6151,
Transferencias Otorgadas al Sector Privado, la cantidad de Q.37,234.80; y en la
cuenta 6152, Transferencias Otorgadas al Sector Publico, la cantidad de
Q.34,210.87.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 05 de
diciembre de 2011, mediante Acta No. 47-2011.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha 15
de marzo 2013, mediante Acta No. 11-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q.10.445,320.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.11.773,255.75,
para un presupuesto vigente de Q.22.218,575.75, ejecutandose la cantidad de
Q.14.701,000.08 (66%), en los diferentes clases de ingresos especificos
siguientes: Ingresos Tributarios Q.317,051.35, Ingresos no Tributarios
Q.303,250.11, Venta de Bienes y Servicios de la Aministraciéon Publica
Q.18,475.50, Ingresos de Operacion, Q.452,630.05, Rentas de la Propiedad
Q.93,302.75, Trasferencias Corrientes Q.2.019,788.90 y Transferencias de Capital
Q.12.612,008.14, este ultimo rubro representa un 80% de los ingresos percibidos
en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q.10,445,320.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.11.773,255.75,
para un presupuesto vigente de Q.22.218,575.75, ejecutandose la cantidad de
Q.15.876,658.63 (71%) a través de los programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad de Q.3.925,904.25, en el
Programa 11 Mejoramiento de Salud y Medio Ambiente, la cantidad
Q.4.202,049.49, en el Programa 12 Gestion Educativa, la cantidad de
Q.1.099,099.15, en el Programa 13 Administracion de Obras, la cantidad de
Q.1.917,494.90, en el Programa 14 Red Vial, la cantidad de Q.1.767,384.25, en el
Programa 15, Servicios Socioculturales y Deportivos, la cantidad de
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Q.2.605,541.48, en el Programa 16 Desarrollo Comunitario, la cantidad de
Q.280,455.76 y del programa 99, Partidas no Asignable a Programas, la suma de
Q.78,289.15, de los cuales el programa 11 es el mas importante con respecto a la
ejecucion y representa un 26% de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.11.773,255.75 verificandose que las mismas fueron autorizadas por el Concejo
Municipal y registradas adecuadamente en Mdédulo de Presupuesto del Sistema
Contable. Las mismas coinciden con el Presupuesto de Ingresos y de Egresos de
la municipalidad.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Usumatlan, departamento de Zacapa, reporté que al 31 de
diciembre 2012, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Usumatlan, del departamento de Zacapa, no reporté ningun
tipo de donaciones durante el ejercicio 2012.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad no percibi6é ingresos en concepto de
préstamos.
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5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporté transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, durante el periodo 2012.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestion6 en el Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 23, finalizados 5,
segun reporte de Guatecompras generado de fecha 14 de febrero de 2013.
Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad cumpli6 en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Municipalidad de Usumatlan, del Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
2. Estado de Resultados

Paginzs  Tdplna 1 ded

SICOINGL P 4022013
MUNICIPALIDAD de USUMATLAN, ZACAPA Ho:  [ELR2e
[ROUBISITLrpt
Codigo entidad: 1210-1906
Estade Resultados
Sistema De Contabilitsd Munisipal Integrada
Del01/01/2092 al 311212012
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO {Q)

SH0u INGRESOS 3,204,495.66
3100 TNGRESOS CORRIENTES 3,204 498.66
S0 INGRESOS TRIBUTARIOS 3705135
5111 Impucstos Dircetps 243,636.11
5112 Impuestos Indireclos 7341524
5124 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 303,250.11
5122 Tasus 223,135.11
3124 Arrendamiento de Edificios, Equipes ¢ Inslalaciones 31,450,080
5126 Muitas 7500
5129 Otros Inpresos ne Tobutarios 43 590.00
s146 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 471,108.55
34l Veuta de Bienes 120,629.00
5142 WVenta de Servicies 350,476.55
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD $3,302.75
3161 Tntereses 33,159.73
5163 Amendamiento de Inmuchles v Otros 60,143.00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 2,019,788.90
5172 Transferencins Corrientes del Sectar Publico 2,019,788.90
G000 GASTOS 1232767788
6100 GASTOS CORRIENTES 12,327,671.88
6114 GASTOS DE CONSUMO §,815,288.42
6111 Femunersciones 2,6573,018.49
Gl12 Bienes y Servicios I, [28,658.81
GL13 Deprecincian y Amortizazidn 502161112
5140 OTRAS FERDIDAS Y/O DESINCORFORACION 3310,943.7%
6142 Otraz Pérdidag 3,310,943.79
£150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES QTORGADAS T1445.67
6131 Transferencias Otorgadas al Seetor Privado ERrRLE ]
fils2 Transfereneias Otorgadas al Sector Pihlicg 2047
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 120,000.00
6161 Teansforeneing de Capital al Sector Privads 12000000

RESULTADO DEL EJERCICIO -9,123,179.12
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

_l'Pu:um‘rl. = TLaY

MUNICIPALIDAD DE: USUMATLAN, DEPARTAMENTO DE ZACAPA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPLESTON DE INGRESQS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DF 2012
{Cifras exprasadas en quetzales)
CLASE DESCRIPCION APROBADD MODIFICADD VIGENTE EJECUTADD
: it

o IGRESOS TRBUTARIOS G 203000 | BT00000 @ fOre000 | 31705035
1% INGRESDS NO TRIBUTARIDS Q 15800000 | 120.0000% |G 279,000.00 | Q 303,250, 11
WENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA i
13 ADMINISTRACION PUBLIGA Q 1774000 | 0 17.14000 1 Q 1947540
4 |TNGRES03 DE GRERACION B eES000 |G 2700000 |G 175000 O 45263005
1% RENTAS DE L4 PROFIEDAD s} 110,170,00 | O ¢ 10,9700 | Q 93,302.75
15 TRANSFERENCIAS CORRIENTES Q 1,817,500,00 [ Q 440,069.92 (Q 205756912 |0 2019,784.90
17 TRANFERENCIAS DE CATITAL o] 754500000 [0 BAZF 54732 (O 1707254732 |Q 1261200414
DISAMIMUCION 0 QTROS ACTIVOS H
4] O 157163031 [0 197163831 (0

2 FMangERDS

- CODIGO
PROGRAMA |’
4 ACTIVIDADES CENTRALES a 2000 | 0 1,008,22047 |Q 413771047 2,875,304,25
3 AGTIVIORDES COMUNES a <G ] 4]
|MEJRARTENTS A LAS CONDICIONES DE
1 SALLD Y AMBIENTE 507,200,000 72567049 5 ¥67,070.19 4.202,043 47
12 GESTION EDUCATIVA 1007 an0.00  B45.540.57 1,723,440.57 1,099,088.15
13 ADMINEITRACION DE DBRAS aigjonoa] 1.206.814.40 2.024,714.43 1.917,484.90
14 RED WAL 42500000 275480693 3,181,505.93 1,767,384 25
SERVICIOS SCCIDCULTURALES Y
15 CEPORTIVOS So4.36000( 440831282 | 50066282 2,05,541.68
18 DESARROLLO COMUNITARIO 212,320.00 82,3524 294,672.14 280,455 76
PARTIDAS NO ASHENABLES A OTROS
P PROGRAMAS 2 . 78,729.15 78,720,15 T8,180.15
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO +60,15L.83
RESUMEN
INGRESNS PERCIBIDDS 18,816,506.30
EGRESTS EIECLITAROS 1587665063
supcravir/aeficlt presupuestars 015183
=
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6.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD DE USUMATLAN, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS POR EL EJERCICIO FISCAL
2012 USLMATL = TLAN
PERIODC DEL 01-01 AL 31-12-2012 : I

NOTA Ne. 1

BASE LEGAL (ley Orginica del Presupuesto)

Ley Orzanica del Presupuesto Art. No. 1; el cual indica que le carresponde al Ministerio de
Finanzas Publicas prestar la Asistencia Técnica en materia de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado.

NOTA Ne. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros estan expresados en Quetzales, moneda ofictal de la Replblica de
Guatemala,

Las operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales aplicando el tipo de cambio
de referencia comprador divulgado por el Banco Central el dia en que se realizan las
transacciones,

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo & del Decreto Numero 101-97 Ley Grganica
del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada
afo.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto NUmera 101-97 Ley Orgénica del Presupuesto, el cual estipula que los
presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el momento
del devengado de las transacciones como base contable.

Como consecuencia de utilizar la base del devengado y conforme a los registros

Del Sistema de Contabilidad Integrada Gobiernos Locales (SICOINGL) al cierre del mes de
diciembre del ejercicio fiscal 2012, por fo cual la efecucidn del gasto ascendid a
0.15,876,658.63, v las obligaclones presupuestarias quedaron con saldo de Q. 0.00 las
cuentas por pagar, a excepcldn de rentas consignadas (retenciones a empleados para
terceros).
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NOTA No. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir de afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema
Integrade de Administracién Financiera -SIAFMUNI- los cuales tienen su origen directamente
por las transacciones que se efectian en los modulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad v
Tesoreria; y desde el afio 2009 los registros de ingresos y egreses se realizan por medio del
sistema integrado de contabilidad gobiernos locales (SICOINGL), siendo una herramienta
informatica que permite contar con informacion en tiempo real, toda vez que se apoya en una
base de datos dnica, asimismo genera en forma automatizada los Estados Financieros por
medio de matrices de conversién.

NOTANo. 6

BANCOS (1112)

El monto de esta cuenta refleja el saldo disponible en las cuentas de depdsitos monetarios
constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal. Las cuales estan conformadas por
cuentas manetarias de Fondo Comin y Obras.

Al 31 de Diciembre del 2012 el saldo de la Cuenta Bancos ascendid a

0.855,208.55
1| 02-001-000789-4 | Municipalidad de Ugumatldn (C.H.N. Aportes) Q. 1700
2 | 3-335-00004-8 |Cuenta Unica dol Tesoro Municipal (Banrural, $.43 | 0.932,388.78
(4_|Cheques en circulacién (CUT) Q 7735123
TOTAL Q. 855,208.55

Dicho monto cuadra con |a disponibilidad que refleja la cuenta bancos en el sistema:

PEGRITZ 0 832,827.81 |
Intereses C.U.T. AL31-12-2012 O 2,208.74
Interesas C.H.N, Al 31-12-2012 Q 171.00
Deposite Codede del 31-12-2012 Q 20,000.00
1] 855,208.55

AT R
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NOTA No.7

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPQ (1230)

Esta cuenta cuyo saldo es de Q.11,408,856.35; registra el valor de los bienes de uso
permanente adquiridos para el desarrollo de sus actividades ordinarias, los cuales estdn
valuados al precio de adquisicién. Por otra parte el detalle que constituyen dicha cuenta en
sus sub-cuentas:

C?:l;ian:e Descripcion Valoe

1231 Propiedad Planta en Operacion 950,281.23
1232 Maquinaria y Equipo 1,426,295.02
1233 Tierra y Terrenos 171,553.50
1234 Construcclones en Proceso 2,416,290.81
1237 Otros Activos Fijos 168,030.84
1238 Bienes de Uso Comiin 6,246,394.95

Total 11,408,856.35

NOTANo. 8

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (1241)

Aqui se contemplan tedos aguellos proyectos de Inversién Social, Estudios de pre inversidn
Tales como levantamientos topograficos, disefios, Estudios de impacto ambiental, compra de
combustible para el Basurero Municipal, Honorarios a maestros, compra de combustible
sistema de bombeo y energia eléctrica, mejoramiento de las obras del sistemas de agua y
drenajes. Esta cuenta asclende a un monto de Q. 9,039,504.75, Este monto corresponde
tinicamente al ejercicio fiscal 2012, El arrastre de afios anteriores ya fue regularizado.

NOTANO.9

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (2113) RETENCIONES

&l monto de las Retenciones por Pagar asciende a Q.34,638.35; corresponden al mes de
diciembre y se pagan en los primeros dias del mes de enere del siguiente ejercicio fiscal seglin
las normas vigentes. Estan integradas de la siguiente forma:

Cuenta Contable Descripcidn Valor
2113-04-102 Amortizacion Banco de los 13,823.52
Trabajadores
2113-04-118 Plan de prestaciones empleado 3,827.18
municipal
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2113-04-122 Timbre y Papel Sellado 960,00 |
2113-04-201 | Cuota IGSS 13,102.03
2113-04-202 Prima de Fianza 660.89
2113-04-205 ISR Sobre Dietas 1,600.00
2113-04-206 ISR Sobre Relacion de Dependencia 664.73
Total | Q. 34,638.35

NOTANO. 10

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (3111)

Las transferencias, corresponden a los recursos recibidos de las entidades del sector publico y
privado, entre otros, con el fin de ejecutar proyectos. Las transferencias recibidas de Gobierno
hacen referencia a los aportes que se han recibido en concepto de IVA Paz Inversion, Aporte
Constitucional, Impuesto de Circulacién de Vehiculos, impueste del Petrdleo y sus Derivados y
todos los aportes acumulados por un monto de Q. 47,453,523.95.

NOTA No. 11

RESULTADO DEL EJERCICIO (3112)

Esta cuenta representa €l comportamiento de s Ingresos y Egresos durante el Ejercicio Fiscal
2012 y como resultade nos muestra una Pérdida en el Ejercicio que asciende a
Q.-9,123,179.22.

Como consecuencia podemos entender que los ingreses no fueron suficientes para cubrir los
gastos durante el periodo que se refleja.

NOTA No. 12

RESULTADPOS ACUMULADQS DE EJERCICIOS ANTERIORES (Cuenta Contable
3112)

El resultado acumulado de ejercicios anteriores representa la diferencla entre fos Ingresos y
Egresos acumulativos segdn el comportamiento de su finalidad durante el transcurso de los
afios. Dicha cuenta ascendiendo a un monto total de Q. -15,970,496.15.

NOTA No. 13

INGRESOS (50:00)

Como se puede apreciar en el Estado de Resultados correspondiente al ejercicio comprendido
del 01 Enero al 31 de Agosto de 2012, los Ingresos de funcionamiento ascienden a
3,204,498.66; Comprendidos de la siguiente forma:
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cuena Descripcion Monto %
Contable
5111 Impuestos Directos 24363611 Q 0.08
5112 Impuestos Indiractos 73,415.24 0.02
5122 Tasas 22313511 0.07
Arrendamiente de Edificios, Equipas e
514 Instalaciones 31,450.00 0.01
5126 Multas 75.00 0.00
5129 Otros Ingresos no Tributarfos 48,550.00 0.02
5141 enta de Bienes 120,629.00 0.04
5142 Venta de Servicios 350,476.55 0.11
5161 Intereses 33,159.75 0.0
5163 Arrendamiento de Inmuebles v otros 60,143.00 0.02
5172 Transferencias Corrientes del Sector Pdblico 2,019,783.90 0.63
TOTAL Q 3,204,498.66 1.00
NOTA No. 14
GASTOS (6000)

En el Estado de Resultados referido en el parrafo anterior. Los Gastos de funcionamiento
reflejaron un monto de Q.12,327,677.88 v los renglones que comprenden estas erogaciones
son los siguientes:

Cuerta Descripcion Monto %
6111 Remunaraciones 2,675,018.49 0.22
5112 Bienes y Servicios 1,128,658.81 0.09
6113 Depreciacion y Amartizacion 5,021,611.12 0.41
6142 Otras Pérdidas 3,310,943.79 027
6151 Transferencias Otorgadas al Sectar Privado 37,234.80 0.00
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Pidblico 34,210.87 0.00
6161 Transferencias de Capital al Sector Privado 120,000.00 0.01

TOTALES Q 12,327,677.88 1.00

G ]
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Las notas a los estados financieros sen herramlentas que revelan alguna condicidn en
particular de cada grupo o cuenta contable y debe de especificar claramente el motive que Ja
origing.

Las notas a [os Estados Financieros representan la divulgacién de clerta informacién que no
esta directamente reflejada en dichos estados y que es de utilidad para que los usuarios de la
infarmacidn financiera tomen decisiones con una base objetiva.

Las notas explicativas a los estados financieros se refieren alas cifras del ejercicio actual coma
a las cifras comparativas presentadas respecto del ejercicio anterior corregidas
monetariamente, ¥ por consiguiente, todas las notas deberdn incluir 12 informacién recuerida
para amhos ejercicios.

Las Notas a [os Estados Financieros aclararan los aspectos que la terminologfa contable no
consigue, tales como las principales prcticas contables utilizadas, base legal, conformacién de
cuentas por cobrar, deudas o cuentas por pagar, entre otros,

Estas notas 2 los estados financierps ayudan en gran parte al usuario a formarse unaideadela
conformacién de cada una de las cuentas contables que integran el balance general v estado
de resultades, muchas veces las personas que ferman parte en aprobacidn de un estado
financlero no es un experto contable. Por lo que se considera necesario dar a conacer coma se
encuentran integrados los Estados Financieros de la Municipalidad.

Usumatldn, Zacapa, 13 de febrero de 2013,

ot
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencia en la documentacién soporte

Condicién

Se comprobd que la Municipalidad al efectuar los pagos siguientes, no presentan
adjunto la documentacion de soporte, suficiente y competente, como se describe:
a) Factura No. 0080 de la empresa “Desarrolladora de Proyectos”, de fecha
05/03/2012 por Q.700.00, cancelada con cheque de Banrural No. 14326 del
09/03/2012, no se le adjuntdé copia del estudio de medio ambiente y planos; b)
Factura No. 003 de Mayra Yesenia Marroquin Solis de Romero, de fecha
05/03/2012 por Q.1,600.00, cancelada con cheque de Banrural No. 14316 del
05/03/2012, no se le adjunté copia del contrato administrativo No. 77-2012.

Criterio

El Acuerdo Numero A-09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Norma 2 Normas Aplicables a los Sistema de Administracion
General, Sub numeral 2.6 Documentos de Respaldo, indica: “Toda operacion que
realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis.”.

Causa

Inobservancia por parte de las autoridades municipales de la normativa de control
interno vigente, en el sentido de adjuntar la documentacion suficiente, pertinente y
competente en las operaciones financieras efectuadas por la Municipalidad.

Efecto
Riesgo de realizar gastos no autorizados. Asimismo, la documentacion de soporte
no da certeza administrativa del gasto.

[l
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Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que previo a efectuar cualquier pago, se exija
que el expediente contenga todos los requisitos necesarios exigidos por ley.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de Hallazgos numero 119-2013 de fecha lunes 18 de marzo
de 2013, suscrita en el Libro de Actas numero L2 17,305 de la Contraloria General
de Cuentas de Guatemala, en punto Quinto, los sefiores funcionarios y empleados
municipales manifiestan que: “En este momento hacen entrega de un oficio sin
numero con 20 folios, que contiene la respuesta de todos los hallazgos, asimismo
de un cd que contiene el mismo archivo, con afan de desvanecer los hallazgos
formulados con la Comisién de Auditoria”. El oficio de respuesta de los hallazgos,
literalmente establece: “Si bien es cierto que el pago realizado no adjuntaba los
documentos indicados, esto no significa que los mismos no existan o no
estuvieran dentro de los archivos municipales, debido a que en el caso del pago
del estudio de medio ambiente y planos por un valor de Q. 700.00, estos se
encontraban fisicamente, para ser consultados, en los archivos de la Direccién
Municipal de Planificacién, por ser la unidad responsable de resguardar este tipo
de informacion. Asi mismo, en cuanto al pago por arrendamiento realizado por un
valor de Q.1,600.00 mensuales, que no contaba con copia del contrato
administrativo No. 77-2012, tal y como usted pudo verificar si existe el Contrato
respectivo, pero el mismo se encuentra resguardado en el departamento de
Recursos Humanos, pese a que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 50 del
Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, “Cuando se trate de
mercancias, obras, bienes o servicios que sean adquiridos en el mercado local o
entrega inmediata, podra omitirse la celebracion del contrato escrito, siempre que
el monto de la negociacion no exceda de cien mil quetzales (Q. 100,000.00),
debiéndose hacer constar en acta todos los pormenores de la negociacion...”; con
el fin de cumplir con la transparencia y calidad del gasto publico.

Es importante resaltar que previo a realizar cualquier desembolso, con el fin de
cumplir con los procesos estipulados en las diferentes normas y leyes vigentes, se
procede a corroborar que cada gasto, se encuentre autorizado por quien
corresponda y que exista el respaldo legal para justificar el mismo; de lo contrario
no se realiza ningun pago. Sin embargo, se ha considerado redundante y un
desperdicio de recursos tanto fisicos como financieros, el acompafar en algunos
casos especificos la copia de cada documento, tal es el caso de un contrato que
deberia adjuntarse en cada mes que se realice un pago, pues como minimo cada
documento suscrito cuenta con 3 hojas lo que equivale a un total de 36 hojas en
promedio por afio, para cada contrato suscrito. Por o que se procede a solicitar
una copia de cada documento que corresponda y resguardarla en los archivos de
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la DAFIM para futuras actuaciones y/o consultas, con el fin de tener este
documento al alcance y contar con un respaldo para cada pago realizado.

Asi mismo, tal y como lo manifesté Contraloria General de Cuentas en el
memorandum Circular No. DAM-02-2010 de fecha 6 de abril del afo 2010, por
medio del cual requerian que en la medida posible se trasladaran ciertos reportes
en medio magnético ya que con ello estamos contribuyendo a cuidar y conservar
el medio ambiente, reduciendo el uso de papel evitando asi la tala innecesaria de
arboles; decision que parecié muy acertada y bien recibida por la Administracién,
considerando la problematica actual que se vive en el pais con respecto al
desgaste de recursos. Por lo que se consideraba innecesario el consumir recursos
a través de fotocopias de documentos que si existen y que se tienen al archivados
como respaldo de los desembolsos realizados.

Con el fin de comprobar lo expuesto en el informe del Director Financiero se
integran los documentos que respaldan y justifican plenamente los procedimientos
que facultan a que los pagos se realicen ordenadamente y bajo mi autorizacion.

En base a lo expuesto y a las justificaciones presentadas, con todo respeto
procedemos a SOLICITARLE el desvanecimiento de dicho hallazgo, considerando
que como puede verificar en las pruebas presentadas, los documentos indicados
en la condicion del hallazgo si existen, por lo que no hay ningun fundamento que
sustente el presente hallazgo, por lo tanto no hay ningun incumplimiento legal.”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que se comprobo6 que no se adjunté la
documentacion de soporte, lo cual es aceptado en la respuesta de los
responsables, en el presente caso no se esta reparando la existencia o
inexistencia de los documentos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ANDI NATANAEL PACHECO VASQUEZ 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM JOSE GADIEL MARTINEZ REYES 4,000.00
Total Q. 8,000.00

Municipalidad de Usumatlan, del Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Falta de cloracién del agua

Condicién

Al proceder a evaluar el Programa 11, Grupo 01, servicios no personales, se
comprobd que la Municipalidad no cumple con el proceso de cloracion de agua en
las aldeas: 1. El Paraiso; 2. Los Vados; 3. El Mirador; 4. El Chico; 5. Rio Chiquito y
6. Pueblo Nuevo. En la Aldea Pueblo Nuevo, el resultado del analisis
bacterioldégico dio positivo a Coliformes Fecales, segun informe del Centro de
Salud del Municipio.

Criterio

El Decreto Numero 90-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo de
Salud, articulo 87, indica: “PURIFICACION DEL AGUA. Las Municipalidades y
demas instituciones publicas o privadas encargadas del manejo y abastecimiento
del agua potable, tienen la obligacion de purificarla, en base a los métodos que
sean establecidos por el Ministerio de Salud. El Ministerio debera brindar
asistencia técnica a las Municipalidades de una manera eficiente para su
cumplimiento. La trasgresion a esta disposicion, conllevara sanciones que
quedaran establecidas en la presente ley, sin detrimento de las sanciones penales
en que pudiera incurrirse.” Y el Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cédigo Municipal, articulo 68 Competencias propias del
municipio, literal a) indica: “Abastecimiento domiciliario de agua potable
debidamente clorada;...”.

Causa
Incumplimiento por parte de las autoridades municipales de la normativa legal
vigente, relacionada con el saneamiento del agua, a través de su cloracion.

Efecto
Riesgo de brotes de enfermedades gastrointestinales, poniendo en peligro la salud
de la poblacién.

Recomendacion
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
proceda a efectuar las transferencias presupuestarias necesarias y se efectuen las
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compras necesarias de cloro, para que sea aplicado a todos los sistemas de agua
establecidos en las diferentes comunidades del municipio.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de Hallazgos numero 119-2013 de fecha lunes 18 de marzo
de 2013, suscrita en el Libro de Actas numero L2 17,305 de la Contraloria General
de Cuentas de Guatemala, en punto Quinto, los sefiores funcionarios y empleados
municipales manifiestan que: “En este momento hacen entrega de un oficio sin
namero con 20 folios, que contiene la respuesta de todos los hallazgos, asimismo
de un cd que contiene el mismo archivo, con afan de desvanecer los hallazgos
formulados con la Comisién de Auditoria”. El oficio de respuesta de los hallazgos,
literalmente establece: “Ante esta situacién exponemos lo siguiente:

1. Nuestra administracién comenzo su gestion y labor en busca del beneficio de la
poblacién del municipio de Usumatlan, a partir del 15 de enero de 2012, ante lo
cual se vio en la necesidad de acoplar su plan de trabajo a un Presupuesto
elaborado y aprobado por las autoridades anteriores, el cual se encontraba
enfocado y dirigido de una forma distinta a los objetivos y metas trazadas por
nosotros.

2. Conscientes del problema de la falta de cloracion del agua en algunas
comunidades, nos vimos en la tarea de elaborar estrategias que permitieran
eliminar esta deficiencia o por lo menos disminuir significativamente su impacto,
con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

3. Es de su conocimiento que cada ente publico debe efectuar un Plan de
Compras, el cual contenga la programacion de compras, suministros vy
contrataciones que tengan contemplado llevar a cabo en cada ejercicio fiscal,
indicando una fecha estimada para la adquisicion de los bienes o la contratacion
de los servicios.

4. Es por ello que derivado de las limitaciones existentes por un presupuesto
enfocado a cubrir y alcanzar objetivos y metas diferentes a las contempladas en
nuestro plan de gobierno local y tomando en consideracion la planificacion
efectuada a principio de afo para poder realizar la compra del equipo necesario
para cumplir con el proceso de cloracién de agua en el municipio, de manera que
esa adquisicién se efectuara en el momento en el que la Municipalidad contara
con disponibilidad tanto presupuestaria como financiera, cumpliendo asi con otros
preceptos legales que son aplicables, se logré durante los meses de noviembre y
diciembre de 2012, la adquisicion 5 equipos de cloracién que permitan cubrir esta
necesidad basica.

Es importante resaltar que con lo anterior se demuestra el interés y deseo de las
autoridades municipales actuales, de mejorar los diferentes servicios puestos a
disposicion de los habitantes del municipio, brindandoles servicios de calidad que
tengan un impacto positivo y coadyuven a mejorar su nivel y calidad de vida. Por
lo tanto, podra verificar que esta Comuna si cumple con dicho proceso, y que si al
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momento de su revision, aun no se habia realizado, se debié a que existia una
planificacién previa y las situaciones expuestas anteriormente.

Con el fin de comprobar lo expuesto anteriormente, adjunto sirvase encontrar los
siguientes documentos:

® Fotocopia de la factura serie A No. 00793 de SERTECIN con fecha 23 de
noviembre de 2012, por la compra de 1 equipo de cloracién.

® Fotocopia de la factura serie “C” No. 0000320 de DISPROMA, de fecha 12
de diciembre de 2012, por la compra de 4 equipos de cloracién Pentar 320.

® Tarjeta de ejecucion presupuestaria por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2012, en la cual se demuestra el registro de los equipos de
cloracién adquiridos.

En virtud de lo anterior, con todo respeto le REQUERIMOS, el desvanecimiento
del presente hallazgo considerando que las autoridades municipales actuales, Sl
nos hemos preocupado por esta situacién y hemos cumplido con este proceso, a
pesar de las limitantes encontradas en el Presupuesto Municipal para el ejercicio
fiscal 2012, por lo tanto, se demuestra que no existe ningun incumplimiento pues
todo proceso en esta comuna se realiza en base a una planificacién previamente
establecida.

Como comprendera segun lo vertido anteriormente, los argumentos presentados
son validos y si son susceptibles de valoracién, por lo que no hay fundamento para
confirmar el presente hallazgo.”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, toda vez que el informe del Centro de Salud de
la localidad, comprueba la falta de cloracién del agua en las comunidades
indicadas, de igual manera en la respuesta de los responsables, en el numeral 2,
se admite el conocimiento de la falta de la cloracion del agua, esta es una
necesidad basica que no permite esperar su aplicacion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ANDI NATANAEL PACHECO VASQUEZ 5,000.00
CONCEJAL | ALEX POMPILIO CHACON BARILLAS 5,000.00
CONCEJAL Il CLAUDIA MARIA PINEDA GUTIERREZ 5,000.00
Total Q. 15,000.00

Municipalidad de Usumatlan, del Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Hallazgo No. 2
Asignacion de renglones presupuestarios incorrecta en contratos

Condicién

Al proceder a evaluar el programa 01 Actividades Centrales, se comprobé que el
Contrato de Auditoria Interna Municipal No. 16-2012 de fecha 03/02/2012, se
asigno en renglon presupuestario incorrecto, ya que en clausula Tercera, Valor del
Contrato y Forma de Pago, ultimo parrafo establece: “... al final de cada mes el
pago se hara contra entrega de la factura é informe de actividades
correspondiente, que seran cargados a la partida presupuestaria con cargo al
renglon cero veintiddés (022) del Presupuesto de Gastos Vigentes de “La
Municipalidad”; y en contrato administrativo No. 349-2012 de fecha 19/10/2012, en
clausula Tercera, Valor del Contrato y Forma de Pago, ultimo parrafo indica: “... el
pago por HONORARIOS POR SERVICIOS PROFESIONALES Y/O TECNICOS
seran cargados a la partida presupuestaria con cargo al renglén cero veintinueve
(029) del Presupuesto de Egresos Vigente de “La Municipalidad.”.

Criterio

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, numeral VIII, Clasificacion por Objeto del Gasto, Grupo 0, Servicios
Personales, subgrupo 02, Personal Temporal, Renglon 029, Otras remuneraciones
de personal temporal, indica; “En este renglon se incluyen honorarios por servicios
técnicos y profesionales prestados por personal sin relacion de dependencia,
asignados al servicio de una unidad ejecutora del Estado, y que podran ser
dotados de los enseres y/o equipos para la realizacién de sus actividades, en
periodos que no excedan un ejercicio fiscal’.

Causa

Incumplimiento a la normativa vigente, por parte de las autoridades municipales,
en el sentido de no elaborar contrato administrativo correspondiente al Auditor
Interno, aplicado a renglén presupuestario incorrecto.

Efecto
La ejecucion presupuestaria municipal, no refleja la realidad del gasto efectuado
durante el ejercicio fiscal.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones, a la Directora de Recursos Humanos
de la Municipalidad, para verificar que los contratos administrativos laborales, se
asignen al programa y renglén correcto, con base en la estructura programatica
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correspondiente, contenida en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para
el Sector Publico de Guatemala.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de Hallazgos numero 119-2013 de fecha lunes 18 de marzo
de 2013, suscrita en el Libro de Actas numero L2 17,305 de la Contraloria General
de Cuentas de Guatemala, en punto Quinto, los sefiores funcionarios y empleados
municipales manifiestan que: “En este momento hacen entrega de un oficio sin
namero con 20 folios, que contiene la respuesta de todos los hallazgos, asimismo
de un cd que contiene el mismo archivo, con afan de desvanecer los hallazgos
formulados con la Comisién de Auditoria”. Derivado de lo anterior le manifestamos
lo siguiente:

1. Tal y como se establece en la condicién del presente hallazgo, existen dos
contratos diferentes entre si para la contratacién de servicios profesionales por
Auditoria Interna, esto debido a que el 03/02/2012 se suscribié el Contrato
Administrativo No. 16-2012, el cual luego de una revisién se detectaron errores en
su redaccién que no fueron identificados previamente ni por la Municipalidad, ni
por Contraloria General de Cuentas al momento de ser entregado el dia 7/02/2012
para el Registro de Contratos adscrito a esta entidad.

2. Es importante resaltar que en periodos anteriores la municipalidad no contaba
con una adecuada organizacion administrativa, existiendo labores especificas que
se encargaban doblemente en diferentes unidades. Es por ello que con el fin de
mejorar los procesos municipales y lograr mejorar administrativamente el Concejo
Municipal acord6 en Punto QUINTO del Acta No. 08-2012 de fecha 18/01/2012, la
creacion de la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad de Usumatlan,
nombrando para el efecto a una persona con el perfil necesario para desempenar
el cargo de Directora de esta oficina. Derivado de la falta de tiempo con el que
contaba la Directora de Recursos Humanos para la elaboracion y presentacion de
los diferentes contratos administrativos del personal que labora en esta
municipalidad, surgi6 la deficiencia detectada en el contrato descrito en el numeral
1, tal situacion se debid a un error involuntario, mismo error que fue cometido por
el personal de Contraloria General de Cuentas que debe revisar previo a aceptar
los contratos, la forma de redaccion de los mismos, orientando a los interesados.
3. Por consiguiente, luego de evaluado el Contrato No. 16-2012 y considerando
que este pone en riesgo el patrimonio municipal, se acordé en punto CUARTO del
acta 51-2012 de fecha 19 de octubre de 2012, rescindir dicho contrato, y proceder
a suscribir un nuevo contrato de forma inmediata utilizando el renglén adecuado,
debiendo informar de esta situacién a Contraloria General de Cuentas. Es por ello
que se procede a suscribir el Contrato Administrativo No. 349-2012 de fecha 19 de
octubre de 2012, consignando el rengldn correcto para la prestacion de servicios
profesionales y/o técnicos que en este caso es el 029 “Otras remuneraciones al
personal temporal”, solicitando para hacer efectivo el pago de los honorarios la
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presentacion de una factura contable, un informe de trabajo y el RTU actualizado
que demuestra el pago oportuno de los impuestos a los que esté afectos.

Los documentos que respaldan el presente hallazgo se demuestran en el informe
de la Directora de Recursos Humanos, cuyos medios de prueba son legitimos.

Derivado de lo anterior se le REQUIERE el desvanecimiento del presente hallazgo
considerando que lo acontecido en el contrato administrativo No. 016-2012 se
debié a un error involuntario el cuan no fue detectado en su oportunidad, tal y
como le sucediod al personal de Contraloria General de Cuentas, pero que con el
fin de subsanar tal situacion, se procedidé a rescindir dicho contrato y a suscribir
uno nuevo que garantizara la prestacion de servicios de calidad, resguardando el
erario municipal.

Como comprendera segun lo vertido anteriormente, los argumentos presentados
son validos y si son susceptibles de valoraciéon, por lo que no hay fundamento
para confirmar el presente hallazgo.”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que se comprobd la deficiencia de
parte de la comision de auditoria, la misma fue aceptada por los responsables, con
la observacion que ellos creen, que al momento de entregar un contrato a la
Contraloria General de Cuentas debe revisarse, este comentario es nulo, ya que la
obligacion de presentar documentos a la Institucion Fiscalizadora, es
independiente al proceso de revision.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 9, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ANDI NATANAEL PACHECO VASQUEZ 10,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 3

Contratos suscritos sin descripcion de precios unitarios de proyectos de
infraestructura

Condicion

Se comprobd que los siguientes contratos de proyectos, no cumplen con la
descripcion de precios unitarios: 1) No. 280-2012, de fecha 17/07/2012 de la
empresa “Construcciones Instalaciones y Servicios (Coinser)”, por “Mejoramiento
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Calle del Cementerio Hacia Instituto Telesecundaria, Aldea El Jute, Usumatlan”,
por Q.249,975.00; 2) No. 281-2012, de fecha 18/07/2012 de la empresa
“Constructora DSH”, por “Mejoramiento Calle, Colonia EI Maguey, Cabecera
Municipal, Usumatlan”, por Q.225,000.00; 3) No. 323-2012, de fecha 05/09/2012
de la empresa “Constructora OGO”, por “Mejoramiento Cancha Polideportiva
(Techado), Aldea EI Mirador, Usumatlan”, por Q.410,194.50; 4) No. 336-2012, de
fecha 10/09/2012 de la empresa “Transportes Henry Morales”, por “Mejoramiento
Cancha Polideportiva (Techado), Aldea Pueblo Nuevo, Usumatlan”, por
Q.410,000.00; 5) No. 337-2012, de fecha 10/09/2012 de la empresa “Ferrcons
Balcarcel” por “Mejoramiento Cancha Polideportiva (Techado), Aldea El Jute,
Usumatlan”, por Q.410,063.68; 6) No. 339-2012, de fecha 10/09/2012 de la
empresa “Construcciones Instalaciones y Servicios (Coinser)”, por “Mejoramiento
Cancha Polideportiva (Techado), Cabecera Municipal, Usumatlan”, por
Q.410,125.00; El total sin iva asciende a Q.1.888,712.66.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 6, Precios Unitarios y Totales, indica: “Las
ofertas y contratos que se presenten y/o suscriban, para el suministro de bienes y
servicios, para la contratacion de obras, deben contener el precio unitario de cada
uno de los renglones que lo integran, expresados en quetzales, tanto en numeros
como en letras, cuando corresponda.”.

Causa

Incumplimiento por parte de las autoridades municipales de la normativa legal
vigente, en el sentido de no integrar los precios unitarios en los renglones de gasto
correspondiente y consignarlos en el contrato correspondiente.

Efecto

Los contratos administrativos de obras de la municipalidad, no reflejan certeza y/o
coherencia administrativa, en los renglones establecidos en cada uno, por la falta
de integracién de los precios unitarios.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que en
los contratos que se suscriban, se integren los precios unitarios en numeros y
letras de cada uno de los renglones y darle cumplimiento a la normativa legal.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de Hallazgos numero 119-2013 de fecha lunes 18 de marzo
de 2013, suscrita en el Libro de Actas numero L2 17,305 de la Contraloria General
de Cuentas de Guatemala, en punto Quinto, los sefiores funcionarios y empleados
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municipales manifiestan que: “En este momento hacen entrega de un oficio sin
numero con 20 folios, que contiene la respuesta de todos los hallazgos, asimismo
de un cd que contiene el mismo archivo, con afan de desvanecer los hallazgos
formulados con la Comisién de Auditoria”. En el documento de respuesta, indican
lo siguiente: “Ante esta situacion nos manifestamos tomando como base el
fundamente legal del presente hallazgo, el cual se refiere al articulo 6, Precios
Unitarios y Totales del Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, el cual
establece lo siguiente: “Las ofertas y contratos que se presenten y/o suscriban,
para el suministro de bienes y servicios, para la contratacién de obras, deben
contener el precio unitario de cada uno de los renglones que lo integran,
expresados en quetzales, tanto en numeros como en letras, cuando
corresponda.”. El subrayado y la negrita son del suscrito.

La Municipalidad de Usumatlan ha cumplido con lo requerido en la Ley de
Contrataciones del Estado, debido a que en todos los contratos suscritos se ha
consignado cada renglén de trabajo contratado, indicando ademas la unidad de
medida, cantidad, el costo unitario, el costo total y el porcentaje que le
corresponde en base al monto total del proyecto.

Consideramos oportuno e importante resaltar que lo detallado en los contratos
corresponde a los renglones de trabajo del proyecto, mismos que se consignan en
las bases de cotizacion y se presentan en las ofertas por parte de las empresas
que se presentan a participar en cada evento publico; muy diferente es la
integracién de cada uno de estos renglones de trabajo, la cual se solicita en las
bases de cotizacion y que contiene el detalle de los diferentes trabajos a realizar
en cada renglén contratado, incluyendo mano de obra y materiales necesarios.

Ademas este detalle o integracion de cada uno de los trabajos que conforman
cada renglon, se presentan en un pliego de hojas que regularmente oscilan en una
cantidad superior de 15 hojas, por lo que resulta ilégico y provoca un desperdicio
de recursos el tener que incluir dentro de cada contrato de obra suscrito los
renglones de trabajo con cada uno de los trabajos que abarcan.

Asi mismo, deseamos resaltar nuevamente que la Ley de Contrataciones segun el
precepto antes citado, unicamente solicita que los contratos que corresponda,
contengan el precio unitario de cada uno de los renglones que lo integran, no asi
el detalle de los trabajos que abarca cada uno de estos renglones. Por lo que se
comprueba que efectivamente la Municipalidad de Usumatlan ha cumplido con
esto requerimiento legal, tal y como puede verificarse en las copias de los
contratos que se adjuntan al presente memorial.”.

Derivado de lo expuesto anteriormente se le SOLICITA dejar sin efecto el presente
hallazgo, considerando que la Municipalidad SI HA CUMPLIDO con incluir dentro
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de cada contrato de obra suscrito la integracion del precio unitario de cada uno de
los renglones que lo conforman, por lo que no existe ningun incumplimiento por
parte de esta Comuna tal y como se indica, por lo que tanto la condicién como la
causa del presente hallazgo no tienen justificacion, dejando sin fundamento el
presente hallazgo.

Como comprendera segun lo vertido anteriormente, los argumentos presentados
son validos y si son susceptibles de valoraciéon, por lo que no hay fundamento
para confirmar el presente hallazgo.”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que en los papeles de trabajo, figuran
las copias de los contratos que no cumplen con la descripcién de los precios
unitarios de los renglones de trabajo, como lo indica el articulo 6 la Ley de
Contrataciones del Estado. En la respuesta de los responsables, en el parrafo
cuarto, manifiestan que se considera ilogico y desperdicio de recursos, tener que
incluir en el contrato los precios unitarios y en el parrafo sexto indican que la
municipalidad si ha cumplido con incluir los precios unitarios en los contratos, esto
hace contradecir sus aseveraciones, lo cual demuestra la falta de certeza e
incumplimiento que establece el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ANDI NATANAEL PACHECO VASQUEZ 18,887.12
DIRECTOR DE DMP OBED JEREMIAS GARCIA PALENCIA 18,887.12
Total Q. 37,774.24
Hallazgo No. 4

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado en el proceso
de documentacioén legal

Condicién

Se comprobaron los siguientes incumplimientos a la Ley de Contrataciones del
Estado: I. El proyecto “Construccion Salon de Usos Multiples Primera Fase,
Cabecera Municipal, Usumatlan, Zacapa”, segun Contrato Administrativo No.
435-2012, por valor de Q.1.500,000.00, tiene las siguientes deficiencias: a) Las
bases No. 016-2012 del proyecto, invitan a cotizar no a Licitar; b) La opinion
Juridica de las bases se refiere a cotizar y en el presente caso es Licitacion; c) El
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Dictamen Técnico, firmado y sellado por Arquitecto Profesional, Colegiado Activo,
en el asunto y analisis, se refiere a bases y junta de cotizacion, no a Licitacion; d)
No se instalé el rétulo de identificacion del proyecto. En el presente caso, los
documentos deben referirse a Licitacion, por el valor del proyecto que excede los
Q.900,000.00; 1. El Proyecto “Construccion y Equipamiento Pozo(s) Mecanico
Sector El Lagartillo, Aldea La Palmilla, Usumatlan, Zacapa”, segun Contrato
Administrativo No. 433-2012, por valor de Q.805,164.50, tiene las siguientes
inconsistencias; a) El Acta de Aprobacién de Adjudicaciéon No. 52-2012 de fecha
26/10/2012 en el punto Quinto dice: “Se tiene por la junta de Cotizacion y
Adjudicacién de ésta Municipalidad, . . .”. Lo correcto es Junta de Cotizacion. b)
No se publicé en el Portal de Guatecompras, el punto Quinto del el Acta de
Aprobacién de Adjudicacion No. 52-2012 de fecha 26 de Octubre de 2012. El total
sin iva asciende a Q.2.058,182.60.

Criterio

El Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del estado, en articulo 17, Monto, establece: “Monto. Cuando el
monto total de los bienes, suministros y obras, exceda de las cantidades
establecidas, en el articulo 38, la compra o contratacién debera hacerse por
Licitacion Publica, salvo los casos de excepcion que indica la presente ley, en el
capitulo Il del Titulo Ill. Si no excede de dicha suma, se sujetara a los requisitos
de cotizacion o a los de compra directa, conforme se establece en esta ley y en su
reglamento.”. El articulo 38, Monto, indica: “Cuando el precio de los bienes, o de
las obras, suministros o la remuneracion de los servicios exceda de noventa mil
quetzales (Q.90,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la compra o
contratacion podra hacerse por el sistema de cotizacién, asi: a) Para las
municipalidades que no exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00).”; El
articulo 18, Documentos de Licitacion, manifiesta: “Para llevar a cabo la Licitacién
Publica, deberan elaborarse, segun el caso, los documentos siguientes: 1. Bases
de licitacion. 2. Especificaciones generales. 3. Especificaciones técnicas.”. El
Acuerdo Gubernativo 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 6, Dictamenes, indica: “Los dictamenes técnicos a que se refiere
el articulo 21 de la Ley, seran emitidos por personal especializado que designe la
autoridad administrativa superior de la dependencia, y las que no cuenten con esta
clase de personal podran recurrir a otras dependencias que dispongan del mismo,
debiéndose analizar el cumplimiento de los requisitos de los documentos de
licitacion previstos por la Ley, asi como el examen de los aspectos juridicos del
caso.”. El Articulo 15, de la citada Ley, Integracion de la Junta de Cotizacion
establece: “La Junta de Cotizacion se integrara con tres miembros que sean
servidores publicos de la entidad contratante, nombrados por la autoridad
administrativa superior.”. El Contrato Administrativo numero 435-2012, del
6/11/2012, en Clausula Octava, inciso b) claramente expresa: “EL CONTRATISTA,
se compromete a Colocar un Rétulo de Identificacion en el Proyecto, cumpliendo
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con las medidas y requisitos que para el mismo se tienen en la DIRECCION
MUNICIPAL DE PLANIFICACION DE LA MUNICIPALIDAD DE USUMATLAN,
DEPARTAMENTO DE ZACAPA.”. El articulo 36 del Decreto Ley citado,
Aprobacién de la Adjudicacion, en el parrafo tercero, indica; “Dentro de los dos (2)
dias habiles posteriores de adoptada la decision, la Junta devolvera el expediente
a la autoridad superior, quien dentro de los cinco (5) dias habiles subsiguientes
podra aprobar la decisidén de la misma o prescindir de la negociacion y notificar
electronicamente a través de GUATECOMPRAS dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes”.

Causa

Falta de aplicacion correcta de los términos legales y mercantiles por parte de las
autoridades municipales, aplicando y confundiendo el proceso de Cotizaciéon con
el de Licitacion.

Efecto

Riesgo de incumplir legalmente, los procesos de contratacién de los proyectos de
la municipalidad, publicando documentos con errores en el portal de
Guatecompras y confundiendo los términos de cotizacion con licitacion.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe nombrar personal idéneo para integrar las juntas de
cotizacion o licitacion segun el caso, conforme lo establecen las normas legales
vigentes. Asimismo, debe ordenar al Alcalde Municipal, capacitar al personal
involucrado en el area de Planificacion Municipal, para evitar estos errores.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de Hallazgos numero 119-2013 de fecha lunes 18 de marzo
de 2013, suscrita en el Libro de Actas numero L2 17,305 de la Contraloria General
de Cuentas de Guatemala, en punto Quinto, los sefores funcionarios y
empleados municipales manifiestan que: “En este momento hacen entrega de un
oficio sin numero con 20 folios, que contiene la respuesta de todos los hallazgos,
asimismo de un cd que contiene el mismo archivo, con afan de desvanecer los
hallazgos formulados con la Comision de Auditoria”. En el documento de
respuesta, indican lo siguiente: “Si bien es cierto que por un error involuntario se
consigné erradamente en las bases de cotizacion del proyecto “Construccion
Salon de Usos Multiples Primera Fase, Cabecera Municipal, Usumatlan, Zacapa,
segun Contrato Administrativo No. 435-2012, el término de licitacion cuando en
realidad se hacia referencia a un evento de cotizacion publica y que esto
desencadend una serie de errores en los documentos siguientes, deseamos
resaltar que en tanto en la Ley de Contrataciones como en su Reglamento segun
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articulos 42 y 17 respectivamente, se indica que las disposiciones en materia de
licitacion, regiran supletoriamente en el régimen de cotizacion en lo que fueren
aplicables y siempre que no sobrepase el techo correspondiente.

Por lo que debera comprenderse que si bien debié consignarse el término
cotizacién, la misma ley permite realizar la aplicacién supletoria en aquellos
eventos que no sobrepasen los Q. 900,000.00, debiendo entender y aplicar lo
referente para licitacion en los eventos de cotizacién publica.

Asi mismo, deseamos manifestar los Miembros de la Junta de Cotizacion de la
Municipalidad de Usumatlan, el desconcierto en cuanto al no comprender por qué
se nos notifica el presente hallazgo, entendiéndose que esto debe efectuarse para
aquellas personas que sean responsables.

Es importante resaltar que la Junta de Cotizacién es el unico 6rgano competente,
respectivamente, para recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio, de acuerdo a
lo manifestado en los articulos 10 y 16 del Decreto 57-92 Ley de Contrataciones
del Estado. Por lo tanto, y de acuerdo a la competencia de este 6rgano, segun lo
dispuesto en la ley citada, no le corresponde ni la planificacién previa del proyecto
que incluye la elaboracién del perfil y documentos de cotizacion, ni el seguimiento
del proceso tanto administrativo como de ejecucion fisica del proyecto, asi como
tampoco le corresponde la publicacién en el Portal de GUATECOMPRAS de los
diferentes documentos que corresponda.

Como ya se menciono su funcion se limita a recibir, calificar ofertas y adjudicar el
negocio, y posteriormente a trasladar el expediente completo al Concejo
Municipal, para su evaluacion y de considerarlo conveniente proceder a la
aprobacion de lo actuado por dicha junta.

Es por ello que nos manifestamos indicando que cualquier error administrativo,
que no tenga que ver con el proceso de evaluacién, calificacién y adjudicacién del
proyecto no es responsabilidad de la Junta de Cotizacion de la Municipalidad.

En virtud de lo expuesto y las justificaciones presentadas le REQUERIMOS el
desvanecimiento del presente hallazgo, por considerar que el mismo no se
encuentra bien fundamentado en cuando a la relacion de la condicion con el
criterio establecido, considerando que la Junta de Cotizacién no tiene
responsabilidad mas alla de la indicada por la Ley de Contrataciones del Estado.”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, toda vez que se comprobd la deficiencia
establecida, la misma que es reconocida por los responsables como un error
involuntario.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ANDI NATANAEL PACHECO VASQUEZ 54,556.51
SINDICO | AURELIO ANTONIO GALLARDO SAZO 54,556.51
SINDICO Il RONALD ADAN ALDANA LEON 54,556.51
CONCEJAL | ALEX POMPILIO CHACON BARILLAS 54,556.51
CONCEJAL Il CLAUDIA MARIA PINEDA GUTIERREZ 54,556.51
CONCEJAL Il RIGOBERTO (S.0.N.) RUANO CHAVARRIA 54,556.51
CONCEJAL IV ASTRID JOSABETH MENDEZ RUANO 54,556.51
Total Q. 381,895.57
Hallazgo No. 5

Falta de presentacidon de Informes de Gestion

Condicion

Se comprobd que no se presentd la memoria de labores de la municipalidad,
correspondiente al periodo fiscal 2012, ante la Contraloria General de Cuentas,
como lo indica la normativa legal vigente.

Criterio

El Acuerdo No. A-37-06 de la Contraloria General de Cuentas de Guatemala,
articulo 2 Plazos, periodos y contenido de la informacion, indica: “Todas las
municipalidades y sus empresas, deberan presentar la informacion en formatos
electronicos definidos por el Ministerio de Finanzas Publicas, la Secretaria de
Planificacion y Programaciéon de la Presidencia (SEGEPLAN) y la Contraloria
General de Cuentas, conforme las siguientes disposiciones: numeral |, en la
primera quincena del mes de enero de cada afo: inciso c) establece: “Memoria de
labores e informe Anual de Gestion de los programas, actividades y proyectos a
cargo de las municipalidades y sus empresas, correspondiente al ejercicio fiscal
anterior al vigente”.

Causa
Incumplimiento en la entrega y presentacion de la memoria de labores a la
Contraloria General de Cuentas, por parte de las autoridades municipales.

Efecto
Falta de informacion de la gestion anual de la administracion municipal, por parte
de la Contraloria General de Cuentas.
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Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para el
cumplimiento legal, relacionado con la presentacion de la memoria de labores de
la municipalidad, a la Contraloria General de Cuentas, dentro de los primeros
quince dias del mes de enero de cada afo.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de Hallazgos numero 119-2013 de fecha lunes 18 de marzo
de 2013, suscrita en el Libro de Actas numero L2 17,305 de la Contraloria General
de Cuentas de Guatemala, en punto Quinto, los sefiores funcionarios y empleados
municipales manifiestan que: “En este momento hacen entrega de un oficio sin
numero con 20 folios, que contiene la respuesta de todos los hallazgos, asimismo
de un cd que contiene el mismo archivo, con afan de desvanecer los hallazgos
formulados con la Comision de Auditoria”. En el documento de respuesta, indican
lo siguiente: “Si bien es cierto que por un descuido involuntario, no se presentd
ante la Contraloria General de Cuentas la Memoria de Labores correspondiente al
ejercicio fiscal 2012, no se debié en ningun momento a negligencia ni a resistencia
a las leyes aplicables, sino mas bien a un simple error provocado por la
acumulacién de trabajo durante el mes de enero en el area de Secretaria
Municipal. Sin embargo, esta comuna con el fin de alcanzar la transparencia y
calidad del gasto publico, y cumplir con la presentacion de las los diferentes
informes de gestion establecidos en las distintas leyes y normas aplicables, se
procedi6 a enviar SEGEPLAN, Organismo Ejecutivo de la Republica de
Guatemala y Congreso de la Republica; como esta establecido en la literal d) del
articulo 84 del Codigo Municipal Decreto Numero 12-2002. Esto indica que no se
tiene en la totalidad ignorancia de la Ley, tomando como base la Ley Municipal
especifica que asi lo regula (Cédigo Municipal).

Por lo que en base a la recomendacion efectuada por su persona, de ahora en
adelante se enviara copia de este informe a las demas dependencias que
corresponde, tal es el caso de la Contraloria General de Cuentas. Adjunto sirvase
encontrar copia de los oficios, firmados de recibido en las dependencias y
entidades a las cuales fue remitida la Memoria de Labores del afio 2012.

Derivado de lo anterior procedo a solicitarle el desvanecimiento del presente
hallazgo considerando que la Municipalidad ha velado por la transparencia del
gasto tal y como demuestra con los oficios adjuntos.

Como comprendera segun lo vertido anteriormente, los argumentos presentados

son validos y si son susceptibles de valoracién, por lo que no hay fundamente para
confirmar el presente hallazgo.”.
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Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, ya que se comprobd ante los responsables,
asimismo es reconocido por el Secretario Municipal.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ANDI NATANAEL PACHECO VASQUEZ 4,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL VICTOR HUGO JUAREZ 4,000.00
Total Q. 8,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que
relativamente se le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 ANDI NATANAEL PACHECO VASQUEZ ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
2 AURELIO ANTONIO GALLARDO SAZO SINDICO | 15/01/2012 - 31/12/2012
3 RONALD ADAN ALDANA LEON SINDICO Il 15/01/2012 - 31/12/2012
4 ALEX POMPILIO CHACON BARILLAS CONCEJAL | 15/01/2012 - 31/12/2012
5 CLAUDIA MARIA PINEDA GUTIERREZ CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
6 RIGOBERTO RUANO CHAVARRIA CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
7 ASTRID JOSABETH MENDEZ RUANO CONCEJAL IV 15/01/2012 - 31/12/2012
8 OBED JEREMIAS GARCIA PALENCIA DIRECTOR DE DMP 15/01/2012 - 31/12/2012
9 JOSE GADIEL MARTINEZ REYES DIRECTOR DE AFIM 15/01/2012 - 31/12/2012
10  VICTOR HUGO JUAREZ SECRETARIO MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
11 OSCAR RENE GONZALEZ CASTILLO ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
12 ISRAEL GALDAMEZ MORATAYA SINDICO | 01/01/2012 - 14/01/2012
13 MANUEL DE JESUS POLANCO LOPEZ SINDICO II 01/01/2012 - 14/01/2012
14 RIGOBERTO RUANO CHAVARRIA CONCEJAL | 01/01/2012 - 14/01/2012
15  ESWIN HERNAN ACEVEDO CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
16 ASTRID JOSABETH MENDEZ RUANO CONCEJAL 1l 01/01/2012 - 14/01/2012
17 CRISTIAN NOE MIJANGOS OLIVA CONCEJAL IV 01/01/2012 - 14/01/2012
18  BRENDA GRICELDA PORTILLO LOPEZ DIRECTORA FINANCIERA 01/01/2012 - 14/01/2012
19  EDWIN HUMBERTO ARRIAZA CABRERA SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
20  MARIO FRANCO CASTILLO DIRECTOR DMP 01/01/2012 - 14/01/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. LUIS ALFREDO CASIMIRO DOMINGUEZ Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Somos una municipalidad democratica que promueve los valores y fortalece la
organizacién y desarrollo de las comunidades urbanas y rurales, en la linea de
gestion y autogestion, incidiendo en las decisiones politicas, econémicas, sociales
y culturales a nivel local y nacional, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

11.2 Visién (Anexo 2)

Ser un gobierno municipal moderno, transparente, eficiente, auto sostenible,
democratico, representativo de los intereses de la poblaciéon del municipio, con
capacidad técnica, administrativa y financiera para promover la participacion
comunitaria de forma organizada e integral.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracién municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacién y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afo, siendo obligatorias las siguientes:

. De los derechos humanos y de la paz;
De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccién social.

[l

1. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social,

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4. Fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacién ciudadana;
6. De finanzas;

7. De probidad;

8

9.
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El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

® Direccion Municipal de Planificacion
® (Oficina Municipal de la Mujer
® Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema

eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.
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11.4 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)

:;f’f-’““'";—"-“‘l"ﬁz MUNICIPALIDAD DE: USUMATLAN, DEPARTAMENTO DE ZACARA
. 2 REPORTE DE EIECUCION DE OBRAS PGR CONTRATO
DEL 1 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(Cifras expresadas en quetzales)
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11.5 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Administracion (Anexo 5)

MUNICIPALIDAD DE: USUMATLAN DEPARTAMENTO DF IACAPA
EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION
DEL1DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
{Cifras expresadas en quetzales)
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%o o NERE UAACNEE A e mﬂwmmu FINANCTAMIENTD FRTILIOEAER,  eEctA e AR FHALIACION | TOTALDELA EERAIGS EIERCIOI0E Yok " DICIEMERE DE
’ DBRA ANTERIDRES unr by FLIFS
Ampliacidn Escirela Pre-Primariy, Aldes £l fut, SERGID CAYID
1] 142 H I H 0108000 03 ! 1 . ! |
Ut g AENIO L OfI082 | dafosfani2 | CeOd0R00 | 0 ﬂbUMDCU,}ElﬁCI,U:IJDJ 100% 100%
Mejarzmicnts Cale Sector Gérman Lo, Aldea DMARGUDICL |
2| 11408 : 230 2010t - |
i, ot Yoo b1 0108 0504 ORELLAN Df05(2002 | LRI | QTS0 O QTS.‘}SIJ.WEQ?GESU.M 1% 0%
Mejoramiento Calbe Secter Imelds Hichas, Aldsa ONAR GUDIEL |
1| 14038 M-H42 01080001 50012 | 1 790,00 f 2 ]
Fuld, st Zese ORELLANA DaJOR 2002 | G1f0812012 | U200 0 U.H,MIJI)U:EIBZ,UDUUI flini pliic
hée|oramiento Cz e Sector Aldana Maners, ., N0 | OMARSUDIEL |
41 1506 s, i, B pEgli) 148100 ORRLANA 050D | /02012 | OROBIOM| O nw,soom:um.snum bl . 13

NOTAx Bl presante raports incuyc obras cjecutadas, darivats de canvenios suseruos orel CODEDE de ataph Referericiadd conun asterizco)

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Usumatlan, del Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

-r
H



41
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

MUNICIPALIDAD DE:USUMATEAN DEPARTAMENTO DE ZACAPA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL (ACTIVQ INTANGIBLE)
DEL + DE ENERO AL 1 DE DICIEMERE DE 2012
(Chfras axpresadas en quetzalos)
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo
Departamental de Desarrollo (Anexo 7)

MUNICIPALIDAD DE USUMATLAN DEPARTAMENTO DE ZACAPA
REPCRTE DE EIECUCION DE GBRAS POR CONVENIOS SUSCRITOS CON EL CONSEIQ DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE ZACAPA
DEL 1 DE ENERQ AL31 DE DICIEMER DE 2012
(Cifras expresadas en quetzales)
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de

Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)

MUNICIPALIDAD DE USUMATLAN, ZACAPA

DEL 1 DEENERO AL 3% DE DICIEMBRE DE 2012

|Expresado en quetzales)

EIECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS POR FLENTE DE FINANCIAMIENTD CON AFECTACION ESPEC[FICA Y GRUPO DE GASTO
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OBSERVACION: Los valones qub se gydsenlan ¢n este reporte, tienen comp fuente los rogistras contable

epiriarments de Zacas, por i quo g defa constancia de s veracidad y confiailidad de os mismo
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