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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Juan José Mejia Rodriguez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Juan José Mejia Rodriguez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Juan José Mejia Rodriguez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Juan José Mejia Rodriguez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0763-2012 de fecha 11 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de Gualan, Departamento de Zacapa con el objetivo de evaluar la razonabilidad de
la informacion financiera, los resultados y la ejecucidn presupuestaria de ingresos
y egresos, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa, la ejecucion presupuestaria
de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de programas,
actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos, cuentas de
activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion de pruebas
selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

1. Atraso en la Rendicion de Cuentas

2. Deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestaria
3. Endeudamiento municipal para Gastos de Funcionamiento
4. Cheques sin impresion de leyenda No Negociable
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

5. Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales
6. Utilizacion indebida de fondos
7. Utilizacion de recursos para fines distintos a los programados

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Geberlin Osiel
Vasquez Ardiano (Coordinador) y Lic. Edyck Aroldo Bautista Cornejo (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. GEBERLIN OSIEL VASQUEZ ARDIANO Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

[l

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0763-2012 de fecha 11 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

[l

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Gualan, Departamento de
Zacapa, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada; con énfasis en
las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso,
Activo Intangible Bruto y Préstamos Internos de Largo Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos,
las cuentas Remuneraciones y Bienes y Servicios.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administraciéon Central. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Actividades Centrales, 13 Desarrollo Urbano y Rural y 99 Partidas
No Asignables a Programas, considerando los eventos relevantes de acuerdo a
los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 02 Materiales y
Suministros, 03 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles, 07 Servicios Personales,
mediante la aplicacidon de pruebas selectivas.

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

La Municipalidad report6 que maneja sus recursos en 2 cuentas bancarias,
aperturadas en el Sistema Bancario Nacional, debidamente autorizadas por el
Banco de Guatemala y al 31 de diciembre de 2012, segun reportes de
administracion, reflejan un saldo conciliado por la cantidad de Q.1, 794,758,05.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012. Cuenta Monetaria No. 01-055-000285-2
Banco Crédito Hipotecario Nacional y cuenta Monetaria No. 3-069-02738-5
BANRURAL.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1234 presenta un saldo de
Q.11,393,300.50 la cual integra el valor de bienes de uso comun y no comun,
pendientes de liquidar a la fecha.

Activo Intangible Bruto

En esta cuenta se capitalizan las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. El saldo de la cuenta al 31 de diciembre de
2012 es de Q.19,432,308.18.

[l

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 2230 presenta un saldo por pagar de Q17,
504,824.54 en concepto de Préstamos con las siguientes entidades: INFOM
Préstamo No. 19-04-0015-006, convenio No. 029-2005; INFOM Préstamo No.
19-04-0038-001, convenio No. 101-2008; BANRURAL Préstamo No. 7445130776,
resolucion No. 108-2012 y convenio de asistencia financiera con el INFOM No.
033-2012; BANRURAL Préstamo No. 7445143656, resoluciéon No. 304-2012 vy
convenio de asistencia financiera con el INFOM No. 083-2012. (Ver Hallazgo No. 3
relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables).

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Venta de Servicios

La Venta de Servicios recaudados y registrados al 31 de diciembre de 2012,
ascienden a la cantidad de Q2, 015,703.72.

Transferencias corrientes del Sector Publico

Las transferencias corrientes del sector publico recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2012, ascienden a la cantidad de Q4,770,908.99.

Gastos
Gastos de Consumo

Los Gastos de Consumo se integran por Remuneraciones, Bienes y Servicios y
Depreciacion y Amortizacion, los que ascienden al 31 de diciembre de 2012 a la
cantidad de Q.18,454,728.40.

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 12 de
diciembre de 2012, mediante Acuerdo No. 101-2011.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 04 de
febrero de 2013, mediante Acta No. 015-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendi6 a la
cantidad de Q.28,606,615.00 el cual tuvo una ampliacion de Q.20,770,022.23.00,
para un presupuesto vigente de Q.49,376,637.93, ejecutandose la cantidad de
Q.39,067,744.94 (79%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q.610,854.36, Ingresos no Tributarios
Q.1,343,117.60, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Q.306,883.74,
Ingresos de Operacion Q.1,780,212.98, Rentas de la Propiedad Q.6,281.33,
Trasferencias Corrientes Q.4,770,908.99, Transferencias de Capital
Q.26,884,956.55, este ultimo rubro representa un 69% de los ingresos percibidos
en el ejercicio fiscal y Endeudamiento Publico Interno Q.3,364,528.99.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q.28,606,615.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.20,770,022.93,
para un presupuesto vigente de Q.49,376,637.93, ejecutandose la cantidad de
Q.36,892,074.79 (75%) a través de los programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q.8,117,591.39, en el Programa
11 Salud y Ambiente, la cantidad de Q.4,079,708.38, en el Programa 12 Gestion
Educativa, la cantidad de Q.1,815,648.57, en el Programa 13 Desarrollo Urbano y
Rural, la cantidad Q.9,250,043.39, en el Programa 14 Red Vial, la cantidad de
Q.2,536,825.05, en el Programa 15 Desarrollo Social, Cultural y Deportivo, la
cantidad de Q.206,919.05, en el Programa 16 Seguridad Peatonal y Vehicular, la
cantidad de Q.1,624,495.38 y en el Programa 99 Partidas no Asignables a
Programas, la cantidad Q.9,260,753.58, de los cuales el programa 11 es el mas
importante con respecto a la ejecucion y representa un 25 % de la misma.

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

[l

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.20,770,022.93, y transferencias por un valor de Q12,458,913.50, verificandose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registras
adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad segun Acta No. 106-2011 de fecha 26 de diciembre de 2011 el cual
fue trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa reporté que al 31 de
diciembre 2012, tiene un convenio vigente No. 16-2010 de fecha 08 de abril de
2010, con el Plan de Prestaciones del Empleado Municipal con la finalidad de
realizar el pago de la deuda de las retenciones que se le han hecho a los
empleados municipales, pagados con el aporte Constitucional.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa no reportd ninguna
donacién durante el ejercicio 2012.

5.2.5 Préstamos
En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad percibié ingresos en concepto de

préstamos la cantidad de Q.3,364,528.99, de conformidad con los contratos
siguientes:

[l
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No. No. DE DESTINO ACREEDOR VALORES
CONTRATO (percibidos
durante el
ejercicio 2012) Q.
01 108-2012 Gastos de Funcionamiento INFOM 1,751,874.67
02 304-2012 Gastos de Funcionamiento INFOM 1,612,654.32
TOTAL Q.3,364,528.99

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no report6 transferencias o traslados de fondos a entidades u
organismos, durante el periodo 2012.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 17, finalizados
anulados 0 y finalizados desiertos 6, segun reporte de Guatecompras generado de
fecha 21 de abril de 2013.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad cumpli6 en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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MUNICIPALIDAD de GUALAN, FACAPA LI w110y

BT
Coglige epdiduad: 1210- 1500

Estade Resultados
Sistama Do Cortekilidad Munisipal Integrada

Det0101/2012 al F1M20013

CUENTA DESCRITCTOMN CUEMTA POPMTO
S INGHRESOS B8 18, TS0 00
SO0 INGRESOS CORRIENTES 408, 25000
11 IMGRESCS TRIBUTARIS AR, I
k1511 [mpuestas Direcios 335,329.405
A1z Tmguesias Indirpcios 275,524 .41
E1zn IMGRESCS ™0 TRIBUT A RIS 1,343,117.010
sl Tnzas 11250000
S12 Arrenidimziento de Eadiflcwos, Equipos e lisstalacinees S0, 044 40
126 Multaz TROALTN
5115 Eheve Dnpresaas v G505 150
g S1440 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINIS TRACION POBLICA Z087.000,72
HEN Venta e Dienes T1L,A%3A00
42 Yenla de Sorvicics 2,003,703.72
B3 L2 1] INTERESES ¥ {FTRAS RENTAR DE LA PROPIEDRATY [ L R
Sl Iniereses 1,281,323
Sl Armerelhuniento do Inmuebles 3 Giros LR THRE]
E gt TRANMSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS : £, 77U S0
im Transferencins Coerleies del Seepar Fublion 4, 770,008,540
Lk GASTOS 20.881,204 52
il GASTOS CORRIENTES 21,851,204.32
G110 STOS DFE COMNSURCE 15454, 72840
alll Remuneraciones 4,327 AR4, 0
&112 Bieres v Servicios 3,237.6590.55
&113 Dipreemaciin ¥ Anariimeion FOLERG, 545,99
iz INTERESES, COMISIONES ¥ OTIRAS HENTAS DE LA FROPIEDAD DAOR AR
a1zl Indore=es ¥ Comisiones 250,573,009
6124 Ciras Algmileres TLT5LO0
aldi OTRAS PERINDAS VIO DESINCORPORACION 41, 56655
42 Ciris Pérdidas 441,560,455
e THANSFERENCIAS CORRIENTES GTORGADAS P ER ]
alsl Transferercins Otorgadas 2l Seceor Povado A0
Tranalenerecins Charpadas al Sectar Piblice S A W I

RESULTADD DEL EIERCICIO =13,132 94532

Brerria El Centro, Gualdn, Zacapa » Telefax: (502) ?F.-‘-.'i._i'-fi?".', 7OII-2U2H, T3]
E-miail: munidegualaen@gmailoom « wwninforpressea.comy gualdn
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Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
f Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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PAUNICIFALIDAD DE: GUALAMCERARTARMENMTO DE: ZACARA
ESTAD-D DE LIQUIDACPOM DEL FRESUPLUESTO DE INGRERDS ¥ EGRERDS
OEL 1 O EMERG AL 31 DE DICIERMIRE DN 2012
{CHras expresadas on quotzales)

GLASE | DESGCRIPCION APROBADO WMCDIFICADD VIGENTE EJHEUTADD
INGHESOS
EE QA B 211,050,601 Cann, e o 10,5435
IHGREGOE HO TRIBUTARIOS 1,520, 000 00 Qa4 2561.70) 01,613,251.70) 01,343,177.50
VENTA OE BIEMES ¥ SERWIGIZS DE A
13 OIS TRACIDA PUELICA 215,505 00 AT H5T.L] CI202,522.00 0306,822.74
T INGRESOE DE OPERACITH o1, 748, 18500 QE0,430.59| ©1,B46,624.55) @1,700,272 35
13 AEMNTAS GE Lo PfeleEia A, GO0 0 37 5HL O 110, 0, Doy 038,331 5
15 TRANSFERENCESS CORRIEMNTES Cha, 205, D00 00 Q87 438,60 e naneed | of EEeEE |
17 TRANFERENCAAS DE CAPITAL 120,200,000 €13, 705058.00 R RN Ly BB, 556 5
T |DismMinDCIoN  DE OTROE | AGTVGS| ey
o FRAHCIEROE 02,935,070, 65 02,536,079 65
En EMCELDARIER T PLELKED IMTE RRD 3754 628, B 033,204 225 B 13,384, 525 D
T LoD
PROGRAMA EORESDA
1 ACTIVIDADES CENTRALES 07 207,804,37  01,384,717.21 0,552 411.58 08,117,531.38
1 SALUD ¥ AMBIENTE 33012040  6,649,136.05 3,073 Fann
12 GESTHIN EDUCATIVA CADT oA 85| G3.555,670.50) 39,043 557 52 21,515,8408.57
17 |DESARROLLD URBARD v RUFOL 4.2 GBE.20|  O5651,143.91 Qmo0EFI0A1] | G9.200,063.08
14 TR YIAL 0Z 510,334,280 CHGTG, 00854 O3 BT 142,032 I A BN P;
L T
15 DERCRTIVO LM 1859715 20,1 7278 O, AL B50,07 Cia0E,919. 05
18 EECGURIDAD FEOTAMAL ¥ VERICLLAR £l G870, 7EA.a0|  Diea, 300000 1.78434.30 | ©1.524,495.70
PARTIDNAS MO ASIGNABLES A OTROS
an FROGRAMAS 06 400 56707  G@DEE,BISE 09457 303,70 9 P00, T, 8
SUPERANVIT PRESUPLUEATARIO | 2, 175,670.15
RESUMEN
INGRESCS FERCIBIDGS 30,087, 74404

EGIESOS LICUTADDS QI36,892,074.78
Euperivi Frosusuestans

HOTA: El Infrascrite Director de Administracidn Financlara Inteprada bunicipal CERTIFICA: gue al prasante Estado de
Ligguidacidn del Presupuesto de ingreses ¢ Egreses de la Municipalidad de Gualan del Departaments de facapa, estd
sustentade en l0s registros conlales v presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Muni:igxﬁSl’Eﬂ GL), dando
como resultade, en el ejercicio fiscal 2012, un Superavit Fresuguestario de DOS MILLOMES CIEMTOSETENTA ¥ CIMNCD PAIL
SEISCIENTOS SETEMTA QUETEALES COM 1571040,

Barrio Bl Centro, Cualdn, Zocapa « Telgfax: (502) 7O33-2171, 793320928, FRI3-2920

E-meails munidegualanegrall oom « waowinforpressen. coms gualan
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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Estados Financieros
Dal 01 de Energ ai 31 de Diciembre o 2012
NOTAS A LOS ESTAOD FINANCIEROS

Politicas Contables: Los estados financieros son preparados de conformidad
con principios de contabilidad Generalmente acaptados y la normativa legal
vigente sobre la materia; el registro y presentacion de las operaciones se han
llevade en forma consistente........ .

Wota No. 1

Base Legal (Ley Orgénica del Presupuesto y Acuerdo A-37-06)

Articuln 1 inciso f) numeral I} del decreto 101-87 Ley Orgénica del Presupuesto;
Ariculo 2 del Acuerdo MNo. A-37-06 emitido por la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion en cuanto a que todas las municipalidades y sus
empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio Ios estados financieros
del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas......... ...

Mota No, 2

Unidad Monataria.

Los Estados Financierns estdn axpresados en Quetzales, moneda oficial de la
Replblica de Guatemala, Las operaciones en monada exfranjera se registran
en queizales aplicande el tipa de cambio de referencia comprador divulgado
por el Banco Central el dia en que se realizan las transacciones... ...

Mota No, 3

Periodo Fiscal.

D conformidad con o que establace el Articulo 6 del Decreto Namero 101-7
Ley Organica del Fresupuesto, el periodo fiscal se inicia &l 01 de enero y
finaliza el 31 de diciembre de cadaafio......................_.. . ..

Nota No. 4

Base de lo Devengado,

Los registros se realizan con base a lo devengade, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Nimero 101-97 Ley Orgdnica del
Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de ingresos ¥ egresos
deberan formularse y ejecutarse utiizando el momento del devengado de las
Iransacciones come base contable.

Come consecuencia de ufilizar la base del devengade y conforme a los
registros del Sistema al cierre del ejercicio fiscal 2012 no se reporta gastos
presupuestarios  pendientes  de  realizar, y todas las  obligaciones
presupuestarias quedaron pagadas al 31 de diciembre del Ao 2012,

Barrig El Centro, Gualdn, Zacapa « Telefoe: (502) 7933-2171, 7033-2028 7033-0029
E-mail: munidegualan@gmail.com » www.inforpressca.com/ gualan

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Estados Flnanciaros
Diel 01 de Enero al 31 de Diciembre do 2012
NOTAS A LOS ESTAQD FINANCIEROS

Mota No. 5

Plataforma Informatica,

Desde el mes de enero del anio 2006 los regisiros de los ingresos y egresos se
redlizan por medio del Sistema Integrado de Administracion Financiara,
conoeido por las siglas —SIAFMUNI-.

A parlir del afio 2008 las transaccionas realizadas en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera cuentan con registros historicos en el modulo de

Contabilidad que fiene como base un Balance General con saldos referidos al
31 de Diciembre del ano 2007,

Desde el 1 de enero 2009 los registros presupuestarios, financieros y contables
se realizan por medic del Sistema de Contabilidad Integrada Gobiernos
Locales, conocido por las siglas SICOIN GL. El Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiemos Locales es una herramienta que permite contar con
informacién en tiempo real, toda vez que se apoya en uha plataforma
informatica con tecnologia de punta. La comunicacion es a través de Intemet
con acceso desde clalguisr parte del munde, Onica v exclusivaments tiensn
acceso las personas autorizadas por cada institucion, personalizado a través
de los perfiles definidos dentro del sistema,

Nota No. 6

Bancos (1112)

Elmonto de esta cuenta refleja el saldo disponible en las cusntas de depositos
manetarios constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal. Las cuales
estan conformadas por cuentas monetarias de Fondo Comin y Obras,

Al 31 de Diciembre del 2012 el saldo de la Cuenta Bancos ascendid a
Q.1.794.758.05; coma se integra a confinuacion.........................

Cuenta |  Nombredelacuenta  [Saldoal 31 diciembre 2012 |
112 | Cuenta Unica Del Tesora £11,794,758.08
E Municipalidad De Gualdn Zacapa il

TOTAL

Q.1,794,758.05

Barrio El Centro, Gualin, Zacapa = Telefax: (303) 7933-2171, 7933-2028, 7933-2029
E-mail: munidegualanigmail com * www.inforpressca.com/ qualan

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Eslaudos Financieros
Drel 01 de Enere al 31 de Diclembre de 2012
NOTAS A LOS ESTAQD FINANGIERCS

Nota No. 7

Propiedad, Planta y Equipo (1230)

El saldo de esle grupo de cuentas 5 por Q.18.747.518.74; que registra el valor
de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de sus
actividades ordinanias, los cuales estan valuados al precio de adquisicion, Paor
otra parte incluye el valor de Construcciones en Proceso por g 11.383.300.50
Iz cuales no estan incluidas en el libro de inventarios fisico...

Elinventario de bienes muebles e inmuehles de la Municipalidad se resume de
la siguiente manera:............ ..

| Cuenta Nombre de la Cuenta ~ Valor

| 1231-1-00 | Propiedad y Planta en Operacion Q.1,651,17292 |
| 1232-2-00 | Maguinaria y Equipo | 0.1,789,741.71

T1233a4:a___ Tiemas y Terenos 0.3,635,803.61

| 1234-4-00 | Construcciones en Proceso £3.11,383,300.50

| 1237-5:00_| Qtros Activos Fijos ' ' Q7750000

| TOTAL Q.18,747,518.74 |

Cuadro Comparativo
Propiedad, Planta y Equipo
!Total Libo de Inventario de lal |

Municipalidad al 31/12/2012 |
| Q7,354,218.24 |

Total Propiedad Planta y  Equipd del

Balance General al 31122012,
Q18,747,518.74

-} Construcei P ;
{-) iCciones en Proceso Q11 393, 300,50

(-} Bajas de Bienes Pendientes de

Rengisirar &n al Sistema.
Q Q7,354,218.24

Diferencia Q.00

Barrio E Centro, Gualan, Zacapa « Telefax: (502) 7933-2171, 7933- 2028, 7933-2029
E-mail: munidegualan@gmail.com = wunw.inforpressca, com/gualan

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Estados Finaneieros
Dal 07 de Enerc al 31 de Diciembre de 2012
NOTAS A LOS ESTAQD FINANCIEROS

Nota No. 8

Activo Intangible (1241)

Agui se contemplan todos aquellos proyectos de Inversion Social, Estudios de
PRE inversion Tales como levantamientos fopograficos, disefios, elaboracion
de maquetas, Estudics de impacto ambiental, compra de combustible para el
Basurero Municipal, Honorarios a maestros, compra de combustible sistema de
bambeo v energia eléclrica, mejora de las obras, la campra de licencias por
Software pagados en el presente ejercicio. Esta cuenta asciende a un monto de
0.19.432.308.18 cuenta que se debera regularizar en el afo 2013, de
conformidad con la resolucion de Contabilidad de Estado Ne, 13-2011 de fecha
20 de diciembra 2017, v

Nota No. 9

Retenciones (2113)

El monto de las Retenciones por Pagar asciende a Q.1,11%.245.30: y estan
integradas de & Siguienba FIa . eeseesessessr s oo e

 coDIGO DESCRIPCION VALOR
18  |Plan Prestaciones del Empleado Municipal. (113565258
201 |Retencién Cucta Laberal del 1G85, | Q833 515.78
202 |Prima de Fianza { 019,930.43
205 |ISH Dietaz Q13023750
206 | ISR Relacion de Dependencia. 0,00
211 |Retenciones Judiciales | Qoo
TOTAL 01,119,345.30
Nota No. 10

Préstamos Internos a Largo Plazo (2232).
El saldo del préstamo al 31 de Diciembre 2012 se integra de la manera

T 1]y A S
NO. NOMBRE DEL ‘ SALDO FECHADE |
ORD. | PRESTAMO ACTUAL VEMCIMIENTO
1 | Préstamo Mo, 19-04-0015-006 | Q1,246 99500| 28.FEB-2015
2 | Préstamo No. 19-04-0038-001 c&13,14ﬁ,9?n.55! 30-MAR-2021 I
3 |Préstamo No. 7445130776 01,498,204.64  20-JUN-2015
4 |Préstamo No, 7445143656 | Q1,612.654.32) EU-NCIU-EIEI*I_ZL‘
TOTAL Q17,504,824.54

Barrio El Centro, Gualdn, Zacapa + Telefax: (502} 7933-2171, 7933-2028, 7933.2020
E-mail: munidegualan@gmail.com » . inforpressea.com/ gualan

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Estados Financleros
Dl i de Enero al 31 de Diciembre de 2012
NOTAS A LOS ESTAQD FINANCIEROS

Nota No. 11

Documentos a Pagar a Largo Plazo (2221).

En esta cuenta se registran los convenios con el Instituto Guatemaltzco de
Seguridad Social y el Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, como se
muestra a continuacion:..............................., L

NO. | DESCRIPCION VALOR
B T e Mm—) Y.
|2 | Deuda con Plan de Prestaciones
| |Total ST
Mota No. 12

Transferencias y Contribuciones de Capital recibidas (3111).

Las transferencias, corresponden a los recursos recibidos de las entidades del
sector pablico y privade, entre otros, con el fin de ejecutar proyectos de
inversion. Las transferencias recibidas de Gobiamo hacen referencia a los
aportes gue ha recibide en concepto de IVA Paz Inversion, Apore
Constitugional, IUSI per transferencia v todos los aportes con desting inversian,

Nota Meo. 13

Resultado del Ejercicio (3112).

Esta cuenta represents & comportamiento de los Ingresos y Eqresos durante el
Ejercicio Fiscal 2012 y como resultado se muestra un des ahorro en el Ejercicio
Gue asciende a [0.52.908.518.93), lo cual indica que los ingresos de
funcienamiento no fueron suficientes para cubri los gastos durante el periado
N2Cal e

Mota Mo. 14

Ingresos (Cuentas Contables del Grupo 5000)

Los ingresos percibides para funcionamiento al 31 de diciembre son producto
de la gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Plblico y
Privado. Los ingresos percibidos productos de la gestion municipal se
generaron a Wraves de los mecanismos de recaudacion implantados por la
municipalidad y la aplicacién de reglamentos vigentes, tales como Ingresos

Tributarios, Mo Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion
Publica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de

Barrio Ei Cenro, Gualdn, Zacapa + Telefax: (502) 7933-2171, 7933-2928, 7933.2920
E-mail: munidegualan@gmail.cam » ww.inforpressea.com/ gualan

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Estados Financleras
Del 1 de Encro al 31 de Diciembyre da 2012
NOTAS A LOS ESTAOD FINANCIEROS

Transferencias Comentes. El tofal de los ingresos ascienden a la cantidad de

Mota Mo. 15

Gastos (Cuentas Contables del Grupe G000

Los gastos gue se musstran en el estado de resultados, refiejan las
erogaciones provenientes de la gestion municipal correspondients a gastos de
funcionamiento al 31 de diciembre por concepto de pago de remuneraciones al
personal, adquisicion de bienes y servicios destinadas al consumo y gasto, y
ofras aplicaciones que implica egresos, El total de los egresos ascienden a la
cantidad de G21.851.204.32. . .. e

Y,
—
,Jl.ﬁ.
fi W f |||| 0
JUaM J0osE WMENTA RODRIGUEZ ANIBAL MEFTALI M

Alealde Bunicipal Director, Financidro

f: |
JOBE M
Encargads de Contabilidad

Barrio El Cenrr.aj Gmlmra, Zocopa « Telefie (502) 7933.217], 7033 2028, 7033-3929
E-mail: munidegualon@gmail.com + wuwuinforpressen.com/ qualan

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicion

Se confirmd que el proceso de la rendiciéon de cuentas mensuales de la
Municipalidad de Gualan, Zacapa, durante el ejercicio 2012, especificamente los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio, se rindié en forma
extemporanea, de acuerdo a lo siguiente: enero se rindio el 10/02/2012; febrero el
29/03/2012; marzo el 20/04/2012; abril el 31/05/2012; mayo el 27/06/2012; junio el
24/07/2012, julio el 03/09/2012.

Criterio

El Acuerdo No. A-37-06 de la Contraloria General de Cuentas, indica en el Articulo
2 Plazos, periodos y contenido de la informacién: “Todas las municipalidades y
sus empresas, deberan presentar la informacion en los formatos electrénicos
definidos por el Ministerio de Finanzas Publicas, la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y la Contraloria General de
Cuentas, conforme las siguientes disposiciones: I..., Il..., lll. En los primeros cinco
dias de cada mes: a).., b) Las municipalidades y sus empresas que operan
SIAF-MUNI y SIAFITO MUNI deberan entregar: b.1).., b.2).., b.3) Copia de la base
de datos, encriptada inmediatamente después de haber generado la caja
municipal de movimientos diario (reporte PGRIT03 y PGRIT04), en un medio
magnético u optico debidamente rotulado, con el cédigo y nombre de la entidad y
periodo a que corresponde la informacion”.

Causa
Falta de cumplimiento de la normativa legal que regula el proceso de rendicién de
cuentas.

Efecto
Limita la transparencia en la administracion de los fondos publicos.

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
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Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones por escrito al Director de AFIM, a
efecto que cumplir con los procedimientos establecidos para la presentacion de la
informacion sobre rendicion de cuentas, en los plazos establecidos.

Comentario de los Responsables

En oficio No. DAFIM-037-2013 de fecha 01 de abril de 2013, los responsables
manifestaron lo siguiente: "Respecto de la Rendicion de Cuentas. El atraso
obedecid, en su mayoria, a problemas técnicos en el sistema que a estas alturas
del tiempo es dificil documentar. Ademas, si se toman en cuenta los dias de
descanso, sabado y domingo y asuetos, el atraso es razonable ya que no permitid
interrumpir las actividades administrativas y financieras de las municipalidad. Pero,
a pesar de todo, se cumplié con materializar la entrega. A partir del mes de agosto
de 2012 se entregaron las rendiciones de cuentas a la Delegacion Departamental
de la Contraloria General de Cuentas de Zacapa para subsanar el error de las
entregas extemporaneas; a partir de ese mes las entregas de han realizado de
forma puntual.”

"Consideramos que con los medios electrénicos en los que se opera el sistema
contable de las instituciones publicas es dificil limitar la transparencia, ya que para
la Contraloria General de Cuentas esta a la vista la informacion."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que los comentarios de los responsables no son
suficientes para desvanecerlo, ya que no es aceptable el hecho de retrasar la
rendicion de cuentas por problemas técnicos a los cuales no les dieron solucion
por siete meses.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM ALDO DENIS MONZON ACEVEDO 4,000.00
DIRECTOR AFIM ANIBAL NEFTALI MORALES 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestaria

Condicién
Se comprobd que durante el ejercicio fiscal 2012 no se utiliz6 adecuadamente el
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presupuesto anual de ingresos y egresos para la administracion financiera de los
recursos, comprometiendo los ingresos municipales en un monto mayor a las
estimaciones presupuestarias, provocando de esta forma que el Concejo
Municipal aprobara sobregiros o anticipos financieros con el Banco Crédito
Hipotecario Nacional, a cuenta de los fondos que recibiria en concepto de Situado
Constitucional e IVA Paz, mediante los acuerdos y montos siguientes: 1) Acuerdo
Municipal No. 040-2012 de fecha 07/05/2012 Punto Segundo por Q200,000.00; 2)
Acuerdo Municipal No. 043-2012 de fecha 14/05/2012 Punto Segundo por
Q300,000.00; 3) Acuerdo Municipal No. 055-2012 del 19/06/2012 Punto Noveno
por Q150,000.00; y 4) Acuerdo Municipal No. 064-2012 del 19/07/2012 Punto
Segundo por Q400,000.00; Acuerdo Municipal No. 083-2012 del 24/09/2012 Punto
Quinto por Q150,000.00; sumando la cantidad de Q1,200,000.00 autorizado y
entregado por el banco a la municipalidad. Por estas operaciones, el Banco
Crédito Hipotecario Nacional, realiz6 descuentos o cobros en concepto de
intereses que ascendieron a la cantidad de Q.18,626.10. Las operaciones
anteriores no fueron presupuestados como deuda, debido a lo cual, los gastos por
concepto de intereses se ejecutaron a cargo del Programa 01 Actividades
Centrales, Alcaldia Municipal y Administracién Financiera Integrada Municipal,
aplicando los siguientes renglones presupuestarios: Impuestos, derechos y tasas
(195), Transferencias a otras instituciones sin fines de lucro (435), Otras
comisiones y gastos bancarios (194) y a Transferencias a entidades
descentralizadas y autbnomas no financieras (453).

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 65 Presupuestacion de la deuda publica, indica: “Se
incluiran en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado y en los de
las entidades descentralizadas y autbnomas y municipalidades, las operaciones
de crédito publico aprobadas por el Congreso de la Republica , asi como aquellas
que presenten una situacion de negociacion avanzada y que permita prever su
desembolso en el ejercicio fiscal que se esta aprobando.”

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 4 Normas Aplicables al
Sistema de Presupuesto Publico, Sub numeral 4.12 Programaciéon Anual de la
Ejecucion Presupuestaria, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico a
través de la unidad especializada, debe velar porque los responsables de los
programas y proyectos institucionales realicen la programaciéon anual. Los
responsables de los programas y proyectos deben realizar la programacioén anual
en forma técnica y de acuerdo a las politicas para la programacion de la ejecucién
presupuestaria, tomando en cuenta la oportunidad para: la produccién de bienes y
servicios, inicio y avance de obras fisicas, adquisicion de insumos, personal y
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recursos financieros, dejando evidencia escrita de los resultados del analisis
realizado para fijar el monto de las cuotas de compromiso, devengado y pagado.”
El Sub numeral 4.22 Control de la Ejecuciéon Presupuestaria, establece: “Los entes
rectores y la autoridad competente de cada ente publico, deben emitir las politicas
y procedimientos para ejercer un control oportuno y eficiente sobre la ejecucion del
presupuesto. Los entes rectores y la autoridad competente de cada ente publico,
deben establecer los procedimientos técnicos que les permita controlar
oportunamente el avance de la ejecucidén presupuestaria, fisica y financiera asi
como el comportamiento de los ingresos y fuentes de financiamiento, con base en
lo cual el ente rector debe hacer el seguimiento y evaluacién correspondiente”.

Causa

Inadecuada programacion y ejecucion presupuestaria, ya que los egresos en los
programas de funcionamiento fueron aumentados, sin la implementacion de
politicas de percepcion de ingresos propios.

Efecto

Desorden en el gasto publico, evidenciado por un desfase entre la programacion y
la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, provocando el manejo de
sobregiros o anticipos financieros que comprometen gastos que no fueron
presupuestados y riesgo de menoscabo a los intereses municipales.

Recomendacioén

El Concejo Municipal debe consensuar la toma de decisiones de caracter
econdmico, basados en el presupuesto anual de ingresos y egresos y las
ejecuciones presupuestarias mensuales y cuatrimestrales, las cuales generan la
informacion necesaria para proyectar los compromisos econdémicos para dar
cumplimiento al Plan Operativo Anual, evitando crear un desequilibrio financiero,
debido a la adquisicion de compromisos por operaciones financieras que no se
encuentran programadas en el presupuesto municipal.

Comentario de los Responsables

En oficio No. DAFIM-037-2013 de fecha 01 de abril de 2013, los responsables
manifestaron lo siguiente: "Los sobregiros son un mal necesario. Si se han
detectado estas operaciones financieras es porque son transparentes y estan
registradas en el SICOIN GL. Son mecanismo que la banca pone al alcande de las
Municipalidades para salir de un atolladero financiero. En nuestro caso, hemos
recurrido a esto debido a que han surgido emergencias producto del desarrollo del
municipio y la demanda de servicios que ha sido preciso atender y solucionar. Si
bien es cierto que para la Contraloria General de Cuentas es un procedimiento
ilegal, debemos dejar en claro que hemos garantizado el pago con los recursos del
municipio, de los que por ley, podemos disponer. No nos hemos comprometido
mas alla de nuestra capacidad de pago."
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, ya que los argumentos de los responsables, afirman las
deficiencias detectadas, ademas de no ser justificantes para el endeudamiento
municipal bajo esta modalidad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JUAN JOSE MEJIA RODRIGUEZ 8,000.00
SINDICO | CESAR AUGUSTO LEON MADRID 8,000.00
SINDICO I MAURICIO EDMUNDO BERVEN ESPINO 8,000.00
CONCEJAL | CESAR DARIO DIAZ 8,000.00
CONCEJAL Il RUBEN ARMANDO RUIZ HERNANDEZ 8,000.00
CONCEJAL 1lI WALTER DONALDO SAAVEDRA ARELLANOS 8,000.00
CONCEJAL IV EDGAR RENE JORDAN SANCHEZ 8,000.00
CONCEJAL V EDGAR NOE PINTO 8,000.00
DIRECTOR AFIM ALDO DENIS MONZON ACEVEDO 8,000.00
DIRECTOR AFIM ANIBAL NEFTALI MORALES 8,000.00
Total Q. 80,000.00
Hallazgo No. 3

Endeudamiento municipal para Gastos de Funcionamiento

Condicion

Se evalud el Programa 99 Partidas No Asignables a Programas, ejecutado durante
el ejercicio 2012, comprobando la existencia de dos préstamos para cancelar
gastos de funcionamiento, aprobados de la siguiente manera: a) Acuerdo
Municipal No. 025-2012 Punto Segundo, de fecha 15 de marzo de 2012, por
Q1,751,874.67, gestionado ante el INFOM, segun Resolucion No. 108-2012 y
Convenio de Asistencia Financiera No. 033-2012, con un saldo por amortizar al 31
de diciembre de 2012, por capital e intereses de Q1,666,376.85; y b) Acuerdo
Municipal No. 107-2012 Punto Segundo, de fecha 20 de noviembre de 2012, por
Q1,612,654.32, gestionado ante el INFOM segun Resolucion No. 304-2012 y
Convenio de Asistencia Financiera No. 083-2012, con un saldo por amortizar al 31
de diciembre de 2012, por capital e intereses de Q1,565,463.00.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cdédigo Municipal,
Articulo 111 Ambito de Aplicacion, Reformado por el Articulo 31 del Decreto
Numero 22-2010 del Congreso de la Republica, indica: “...Los préstamos que
sean contratados y no cumplan con los requisitos establecidos en este capitulo, lo
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establecido en el articulo 15 de la Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento,
o les contravengan, seran nulos de pleno derecho, siendo civil, penal y
administrativamente responsables por su contratacién, conforme a la ley, el
Concejo o autoridad municipal que lo acuerde y el representante legal de la
entidad financiera o persona individual que lo autorice”. El Articulo 113 Otros
requisitos y condiciones de los préstamos internos y externos, Reformado por el
Articulo 31 del Decreto Numero 22-2010 del Congreso de la Republica, indica: “En
la contratacién de préstamos internos y externos es necesario ademas, que: 1 El
producto se destine exclusivamente a financiar la planificacion, programacion y
ejecuciéon de obras o servicios publicos municipales, o a la ampliacion,
mejoramiento y mantenimiento de los existentes...”.

Causa
Administracién de los recursos municipales con debilidades en la percepciéon de
ingresos propios y aumento de los egresos en los programas de funcionamiento.

Efecto
Incide en la falta de cumplimiento de los programas de inversion, los cuales
contienen proyectos de utilidad para el desarrollo del municipio.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe aprobar que se implementen politicas de recuperacion
de ingresos propios y una planificacion de gastos de funcionamiento acorde a las
finanzas municipales, con el objetivo de alcanzar la eficiencia y objetividad en la
ejecucion del presupuesto municipal.

Comentario de los Responsables
En oficio No. DAFIM-037-2013 de fecha 01 de abril de 2013, los responsables
manifestaron lo siguiente:

® "Respecto de este hallazgo, debe la administracion municipal realizar
acciones que le permitan atender la demanda de los servicios basicos y el
desarrollo social en un municipio pujante en crecimiento habitacional y
poblacional el cual se ve en desventaja en la percepcion de ingresos propios
debido a que la norma (Plan de Arbitrios) es obsoleta y por lo mismo no es
acorde a las exigencias; de esto deriva el inevitable endeudamiento para
funcionamiento; y en inversion hacer lo que se puede con lo que se tiene. Se
ha creado la Unidad de Cobranza Administrativa, misma que se encargara
de aplicar mecanismos para mejorar la redaudacion."

® "Respecto de los préstamos obtenidos durante el periodo fiscal 2012
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debemos resaltar que el obtener un crédito institucional es un procedimiento
que inicia con la consulta a Cartera del Instituto de Fomento Municipal
-INFOM-, ellos indican si existe capacidad de pago. De ser afirmativo, le
indican el paso siguiente, dependiendo del monto a solicitar. a) Directamente
con el INFOM hasta por un monto de cuatrocientos mil quetzales; b) De
cuatrocientos mil quetzales en adelante, la solicitud debe remitirse a una
institucién bancaria teniendo como intermediario al INFOM, quien Resuelve y
admite la intermediacién y se celebra con ellos el Convenio de
Intermediacion." "Entonces, por qué pretender sancionar a una
administracion municipal que cumple con los requisitos para el efecto y los
remite al ente Rector en materia Crediticia para las Municipalidades, que es
el INFOM,; si ellos no concedieran el aval, la gestion no prosperaria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables aceptan el incumplimiento
legal en el contenido de sus comentarios y los argumentos planteados
contravienen lo establecido en el Cédigo Municipal, por lo cual los préstamos para
funcionamiento se consideran nulos de pleno derecho.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econodmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JUAN JOSE MEJIA RODRIGUEZ 40,000.00
SINDICO | CESAR AUGUSTO LEON MADRID 40,000.00
SINDICO Il MAURICIO EDMUNDO BERVEN ESPINO 40,000.00
CONCEJAL | CESAR DARIO DIAZ 40,000.00
CONCEJAL II RUBEN ARMANDO RUIZ HERNANDEZ 40,000.00
CONCEJAL Il WALTER DONALDO SAAVEDRA ARELLANOS 40,000.00
CONCEJAL IV EDGAR RENE JORDAN SANCHEZ 40,000.00
CONCEJAL V EDGAR NOE PINTO 40,000.00
Total Q. 320,000.00
Hallazgo No. 4

Cheques sin impresion de leyenda No Negociable

Condicién

En el proceso de auditoria, al analizar el area de caja y bancos, se comprobé que
todos los cheques girados durante el afio 2012, para el pago a proveedores, no se
les imprimio el sello NO NEGOCIABLE.
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Criterio

El Decreto No. 2-70, del Congreso de la Republica, Cédigo de Comercio, Articulo
498 No Negociable, indica: "En los cheques cualquier tenedor podra limitar su
negociabilidad, estampando en el documento la clausula: No Negociable”.

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1 Normas de Aplicacién
General, Sub numeral 1.2 Estructura de Control Interno, establece: "Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implementar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambito
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales...”.

Causa
Falta de aplicacién de controles por parte de la Direccién Financiera Integrada
Municipal.

Efecto
Propicia el ambiente necesario para la comisidn de errores e irregularidades en la
manipulacion de los cheques girados.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Director de AFIM, para que de
forma inmediata, se implemente la clausula de No Negociable en cada uno de los
cheques.

Comentario de los Responsables

En oficio No. DAFIM-037-2013 de fecha 01 de abril de 2013, los responsables
manifestaron lo siguiente: "De la interpretacién de la norma invocada, se
desprende que no obliga a imprimir la frase "No Negociable", tal como puede
apreciarse en su contenido en el que indica podra, no dice: debe hacer o tiene que
hacer, y por lo mismo este prodecimiento es opcional. Lo que queda ratificado en
el Acuerdo 09-03 citado por el Auditor Gubernamental, en el cual hace
remembranza de la autonomia municipal al establecer que "Es responsabilidad de
la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e implementar una
estructura efectiva de control interno, (...)"

"El sefior Auditor Gubernamental indica que la falta de la frase "No Negociable" en
los cheques propicia el ambiente necesario para la comision de errores e
irregularidades (...). Es claro, que no ha existido irregularidades ilicitas en la
manipulacion de cheques pues todo gasto afectado tiene la documentacion
suficiente y pertinente que respalda su transparencia para la rendicion de cuentas
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ante la Contraloria General de Cuentas; la norma y la doctrina juridica establecen
que NO SE PUEDE NI SE DEBE ACTUAR CON BASE A SUPUESTOS."

"Como agregado a la justificacidén legal para no imprimir la frase "No Negociable"
cabe mencionar que de hacerlo, se perjudica directamente a la clase trabajadora
debido a que el banco no maneja mucho afectivo y si no pueden cambiar su
cheque en la agencia bancaria deben buscar otras alternativas de cambio."

"Pero, a pesar de la no obligatoriedad de estampar la frase "No Negociable" a
partir del mes de abril se implementaran los mecanismo siguientes:"

a) "Como plan piloto, al personal permanente (Renglén presupuestario 011), se le
acreditara en cuenta bancaria aperturada a su nombre";

b) "La frase "No Negociable" se estampara, inicialmente, en todos los cheques de
proveedores."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que es responsabilidad de la maxima autoridad
municipal, implementar una estructura efectiva de control y que aun cuando la
base legal citada deja a nivel opcional el limitar la negociacion de los cheques
librados, para la municipalidad es imprescindible garantizar, que todo pago se gire
y sea percibido por la persona individual o juridica que prestd los servicios o
suministro los bienes, con la finalidad de garantizar la transparencia en la
administracién de los fondos publicos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JUAN JOSE MEJIA RODRIGUEZ 4,000.00
DIRECTOR AFIM ALDO DENIS MONZON ACEVEDO 4,000.00
DIRECTOR AFIM ANIBAL NEFTALI MORALES 4,000.00
Total Q. 12,000.00
Hallazgo No. 5

Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

Condicion

Se comprobé que durante el ejercicio fiscal 2012 fueron creados 3 Fondos en
Avance Temporales, los cuales no fueron liquidados oportunamente y se
autorizaron con valores superiores a los legalmente establecidos; por Q57,000.00,
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Q80,000.00 y Q35,000.00 respectivamente.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal, Segunda Version,
Modulo de Tesoreria, Numeral 6.6.4 Fondos en Avance Temporales, indica: “Por
medio de Resolucion o Acuerdo el Concejo Municipal, podra autorizar durante el
ejercicio fiscal, la creacién de fondos en avance para programas y proyectos que
permitan cubrir necesidades de la Municipalidad y sus Empresas, como un
mecanismo para la atencién oportuna y eficiente del gasto destinado a cubrir y
superar efectos econémicos originados de emergencias por fendmenos naturales
o sucesos fortuitos, asi como la necesidad de sufragar gastos para el desarrollo de
eventos locales de naturaleza exclusivamente temporal. Estos fondos no podran
exceder de un monto de TREINTA MIL QUETZALES (Q. 30,000.00), con el cual
se podran adquirir bienes o contratar servicios que su precio sean mayores a los
permitidos en el fondo rotativo normal, debiendo para el efecto, cumplir con los
requisitos que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y
demas leyes y disposiciones aplicables. Con cargo a los fondos temporales
autorizados, podran efectuarse gastos programados en el Presupuesto de
Egresos correspondientes a los grupos y renglones siguientes: Grupo 1, Grupo 2,
Grupo 3 con excepcion de los renglones 321, 325 y 327. También podran
afectarse los renglones 411, 412, 416, 419, 423, 425, 426 y 432 del Grupo 4.
Cuando se considere conveniente y se justifique plenamente, el Concejo Municipal
podra autorizar hasta dos constituciones de estos Fondos, de tal manera que para
autorizarse un tercero, debe liquidarse, uno de los anteriores. Estos fondos
deberan ser liquidados con los respectivos documentos de legitimo abono como
maximo dos meses después de su constitucion y liquidarlos en su totalidad...”.

Causa
Falta de implementacién de politicas de control, para la creacion y manejo de
Fondos en Avance Temporales, por parte del Director de la AFIM.

Efecto
La falta de control de los Fondos en Avance Temporales, propicia el manejo
inadecuado de los fondos, poniendo en riesgo el erario municipal.

Recomendacién

El Concejo Municipal y el Director de AFIM, deben observar fielmente las
disposiciones legales que regulan la constitucién, manejo y liquidacion de los
Fondos Especiales, y exigir el cumplimiento de los mismos a las personas
encargadas de la ejecucion de los fondos.

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
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Comentario de los Responsables

En oficio No. DAFIM-037-2013 de fecha 01 de abril de 2013, los responsables
manifestaron lo siguiente: "En este hallazgo, reconocemos que ha existido error de
procedimientos y no debe calificarse como acto de mala fe. Por la falta de
observancia de la norma, se incurrié en aprobar Fondos Especiales por montos
superiores al techo permitido, los que fueron liquidados en forma extemporanea y
todos cuentan con sus documentos de soporte suficientes y pertinentes de los
gastos efectuados; ademas, no hubo menoscabo de los bienes municipales."

"No obstante, nos comprometemos al fiel cumplimiento de la norma y subsanar el
error cometido en el periodo fiscal 2012."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo ya que lo manifestado por los responsables confirma la
deficiencia.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JUAN JOSE MEJIA RODRIGUEZ 5,000.00
SINDICO | CESAR AUGUSTO LEON MADRID 5,000.00
SINDICO Il MAURICIO EDMUNDO BERVEN ESPINO 5,000.00
CONCEJAL | CESAR DARIO DIAZ 5,000.00
CONCEJAL II RUBEN ARMANDO RUIZ HERNANDEZ 5,000.00
CONCEJAL Il WALTER DONALDO SAAVEDRA ARELLANOS 5,000.00
CONCEJAL IV EDGAR RENE JORDAN SANCHEZ 5,000.00
CONCEJAL V EDGAR NOE PINTO 5,000.00
DIRECTOR AFIM ALDO DENIS MONZON ACEVEDO 5,000.00
DIRECTOR AFIM ANIBAL NEFTALI MORALES 5,000.00
Total Q. 50,000.00
Hallazgo No. 6

Utilizacion indebida de fondos

Condicion

Se comprobdé que la Cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar, de acuerdo al
Balance General, generado por el SICOIN GL al 31 de diciembre de 2011,
presentaba un saldo de Q1,515,043.01, el cual estaba integrado por las
retenciones de los valores sujetos a consignacién a empleados y funcionarios de
la municipalidad, de acuerdo a lo siguiente: Cuenta No. 118 Plan de Prestaciones
del Empleado Municipal, por Q499,992.15; Cuenta No. 201 Cuotas Laborales
[.G.S.S., por Q873,295.72; Cuenta No. 202 Prima de Fianza, por Q15,472.32;
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Cuenta No. 205 Impuesto Sobre la Renta sobre Dietas, por Q102,200.00 y Cuenta
No. 211 Retenciones Judiciales, por Q24,082.82; sin embargo, de estas cuentas
unicamente se contaba con una disponibilidad financiera de Q.170,733.01 a la
misma fecha, de acuerdo a la integracidén del saldo de bancos reflejado en el
reporte emitido por el SICOIN GL denominado Boletin de Caja Consolidado Diario
por Cuenta Corriente. Lo anterior, indica que existe una diferencia de
Q.1,344,310.00 que no fueron trasladados a las entidades correspondientes,
cambiando el destino u objeto de los saldos retenidos y sujetos a consignacion, ya
que tampoco formaban parte del saldo de bancos al 31 de diciembre de 2011.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Segunda
Version, Modulo de Tesoreria, Numeral 6.2.13 Pagos por Deducciones,
Retenciones y Servicios, indica: “Se debera pagar a los acreedores en forma
oportuna, las deducciones y retenciones efectuadas de acuerdo a las normas y
leyes vigentes, asi como el pago de los servicios de energia eléctrica, agua,
teléfono, transporte y otros similares, con cargo a las asignaciones para estos
conceptos contempladas en el presupuesto. El Director de la AFIM o Tesorero
sera responsable del cumplimiento de estas obligaciones.”

El Acuerdo No. 1118 de la Junta Directiva del IGSS, Articulo 6, indica: “Todo
patrono formalmente inscrito en el Régimen de Seguridad Social debe entregar al
Instituto, bajo su responsabilidad, dentro de los veinte primeros dias de cada mes,
la planilla de seguridad social y sus soportes respectivos, y las cuotas
correspondientes a los salarios pagados dentro del mes calendario anterior, salvo
que el Instituto establezca su propio calendario de pagos”.

El Decreto No. 26-92 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto Sobre la
Renta, Articulo 63 indica: “Al pagarse o acreditarse en cuenta rentas afectas y
sujetas a retencion, ésta debe practicarse mediante deduccidén de los montos por
los conceptos que establecen las disposiciones pertinentes de esta ley, y
enterarse en las cajas fiscales dentro de los diez (10) dias habiles del mes
inmediato siguiente a aquel en que se efectuaron los acreditamientos en cuenta o
se realizaron los pagos de las rentas, y acompafar una declaracion jurada
correspondiente a las retenciones efectuadas a los beneficiarios domiciliados en el
pais, y otra declaracion jurada por las retenciones correspondientes a beneficiarios
no domiciliados en Guatemala”.

El Decreto Gubernativo No. 1986, Ley Organica del Departamento de Fianzas del

Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, Articulo 11, indica: “Las primas
referentes a las podlizas de fianzas de funcionarios y empleados gubernamentales
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seran mensualmente satisfechas al Departamento de Fianzas por conducto de las
oficinas pagadoras, las cuales bajo la responsabilidad de sus jefes, descontaran
de los emolumentos el valor de las primas y hara el entero correspondiente”.

El Decreto Legislativo Numero 44-94, Ley Organica del Plan de Prestaciones del
Empleado Municipal, Articulo 19, literal c), indica que estas retenciones deberan
ser remitidas al departamento de contabilidad de esa entidad, dentro de los 10
primeros dias siguientes del mes que corresponda, la falta de cumplimiento dara
motivo para que se deduzcan al Alcalde y Tesorero Municipal, las
responsabilidades Penales que correspondan.

Causa

Incumplimiento a las normas establecidas para la administracion de valores
sujetos a consignacion.

Efecto

Sanciones o0 multas por las rentas no recibidas en las cajas receptoras de las
instituciones respectivas, asi como dafios o perjuicios a empleados por no enviar
las retenciones correspondientes.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Director de la AFIM, a efecto de
que se implementen controles que permitan cumplir con el traslado de las
retenciones realizadas a los empleados municipales, y de existir convenios de
pago con las instituciones, se proceda a realizar los registros contables con la
debida claridad en la descripcion de cada uno de los pagos.

Comentario de los Responsables
En oficio No. DAFIM-037-2013 de fecha 01 de abril de 2013, los responsables
manifestaron lo siguiente:

® "En Respecto de la Cuenta No. 118 Plan de Prestaciones del Empleado
Municipal, existia el CONVENIO DE PAGO NUMERO 19-2010 que vencio el
31 de diciembre de 2011 cuya cuota final se hizo el 16 de enero de 2012; por
lo tanto las retenciones del PLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADO
MUNICIPAL quedaron canceladas en su totalidad al 31 de diciembre de
2011, el 16 de enero de 2012. Lo que indica que la escritural 118 Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal unicamente estaba pendiente de
regularizarse en el Balance General. Las amortizaciones del CONVENIO DE
PAGO NUMERO 16-2010 lo descontaba directamente el INFOM del Aporte
Constitucional."
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® "Por el periodo de enero de 2012 a diciembre de 2012, es menester hacer
referencia que en el mes de octubre de 2012 se hizo la gestion de pago de
las cuotas correspondientes al mes de septiembre de 2012, pero el sefor
Delegado del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal de Zacapa,
manifestd que no aceptaba el pago si no se efectuaba el pago del periodo
atrasado. Por la deuda existente con el Plan de Prestaciones del Empleado
Municipal, ya se celebré Convenio de Pago."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, ya que los responsables aceptan las deficiencias
detectadas y que la celebracién de convenios de pago, confirma que no se cuenta
con los recursos necesarios para efectuar el pago de las retenciones realizadas a
los empleados y funcionarios municipales.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia numero DAJ-D-M-92-2013, presentada ante la autoridad competente, de
conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en contra de:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 1,344,310.00
ALCALDE MUNICIPAL JUAN JOSE MEJIA RODRIGUEZ

DIRECTOR AFIM ALDO DENIS MONZON ACEVEDO

DIRECTOR AFIM ANIBAL NEFTALI MORALES

Total Q. 1,344,310.00
Hallazgo No. 7

Utilizacion de recursos para fines distintos a los programados

Condicion

Se comprobd que durante el ejercicio fiscal 2012, se efectuaron traslados de las
cuentas escriturales de los fondos provenientes del Aporte Constitucional
Inversion e IVA Paz Inversion a otras fuentes de financiamiento para gastos de
funcionamiento. El total de fondos de inversién trasladados a fondos de
funcionamiento es de Q5,385,683.18, integrados de la siguiente forma:

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
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APORTES CONSTITUCIONAL APORTE CONSTITUCIONAL

INVERSION A GASTOS DE IVA-PAZ A GASTOSDE
FUNCIONAMIENTO FUNCIONAMIENTO

Fechadela Monto en Fechadela Monto en
operacion y Quetzales operacion y Quetzales

Traslado Traslado

15/02/2012 50,000.00 16/04/2012 40,000.00
15/02/2012 81,599.72 18/04/2012 5,000.00
17/02/2012 29,895.00 18/04/2012 298,156.31
17/02/2012 75,000.00 16/05/2012 10,000.00
17/02/2012 35,000.00 16/05/2012 200,000.00
17/02/2012 38,000.00 19/06/2012 1,000.00
17/02/2012 25,916.46 19/06/2012 150,000.00
17/02/2012 14,000.00 19/06/2012 150,000.00
22/02/2012 10,000.00 18/06/2012 25,000.00
23/02/2012 34,872.99 18/06/2012 71,680.00
24/02/2012 27,328.00 18/07/2012 150,000.00
15/03/2012 100,000.00 20/07/2012 563,667.13
15/03/2012 45,000.00 26/07/2012 7,200.00
16/04/2012 14,900.00 22/08/2012 44,800.00
17/04/2012 25,000.00 28/08/2012 200,000.00
17/04/2012 40,000.00 28/08/2012 200,000.00
18/04/2012 35,000.00 28/08/2012 64,440.00
18/04/2012 68,266.58 20/09/2012 8,000.00
18/04/2012 52,734.88 20/09/2012 27,900.00
19/04/2012 56,000.00 20/09/2012 2,000.00
15/05/2012 150,000.00 27/09/2012 27,239.52
22/05/2012 17,547.30 27/09/2012 9,246.82
15/06/2012 50,000.00 27/09/2012 19,965.81
18/06/2012 35,000.00 25/09/2012 283,996.19
19/06/2012 7,000.00 17/10/2012 374,578.44
19/06/2012 10,000.00 17/10/2012 21,304.28
28/08/2012 152,375.47 17/10/2012 2,032.77
17/09/2012 50,000.00 17/10/2012 250,000.00
16/10/2012 10,000.00 19/11/2012 20,000.00
17/10/2012 21,304.28 20/12/2012 301,621.80
21/11/2012 57,633.91 21/12/2012 10,000.00
19/11/2012 65,000.00 21/12/2012 10,000.00
20/12/2012 63,082.55 TOTAL 3,548,829.07
20/12/2012 57,454.95

21/12/2012 10,000.00

21/12/2012 5,000.00

TOTAL 1,619,912.09
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Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 26 Limite de los Egresos y su Destino, indica: “Los créditos
contenidos en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado,
aprobados por el Congreso de la Republica, constituyen el limite maximo de las
asignaciones presupuestarias. No se podran adquirir compromisos ni devengar
gastos para los cuales no existan saldos disponibles de créditos presupuestarios,
ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a la prevista”.

Causa

Inadecuada programacion presupuestaria en la ejecucidon de egresos, al
comprometer gastos de funcionamiento por un monto mayor a los ingresos
percibidos en estas fuentes de financiamiento.

Efecto

Desorden en el gasto publico, evidenciado por un desfase entre la programacion y
la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, provocando un sobregiro en la
ejecucién de las fuente de financiamiento y el traslado indebido de fondos entre
las mismas fuentes.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe consensuar la toma de decisiones de caracter
econdmico, basados en el presupuesto anual de ingresos y egresos y las
ejecuciones presupuestarias mensuales y cuatrimestrales, las cuales generan la
informacidn necesaria para proyectar los compromisos econdomicos acorde a la
capacidad econdmica de la municipalidad, sin necesidad de crear un desorden y
desequilibrio financiero.

Comentario de los Responsables

En oficio No. DAFIM-037-2013 de fecha 01 de abril de 2013, los responsables
manifestaron lo siguiente: "Debemos reconocer y aceptar los traslados,
transferencias y préstamos entre fuentes para solventar determinada situacion de
acuerdo al origen del gasto y por lo mismo el documento de soporte. En el caso
del segundo periodo de Director Financiero (16 de agosto de 2012), ya el
presupuesto estaba muy avanzado en su ejecucion, sélo restaban cuatro meses
mas quince dias para que finalizara el ejercicio fiscal y ya nada se podia hacer
para darle un rumbo diferente al presupuesto. Para fineres diferentes a los
programados si, pero lo hemos hecho en apego a la realidad de ejecucion y no
hubo menoscabo de los bienes municipales. Ya el senor Auditor Gubernamental
obtuvo los Boletines del Movimiento Diario Cuenta Corriente del periodo
auditado."
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables reconocen los traslados
realizados entre las fuentes de financiamiento indicadas y que fueron utilizados
para el pago de bienes, suministros y servicios destinados al cumplimiento de la
prestacion de servicios publicos del municipio; sin embargo, los mismos no son
justificados, toda vez que de haberse formulado adecuadamente el presupuesto
de ingresos y egresos del ejercicio, pudieron ejecutarse directamente desde las
fuentes de financiamiento Aporte Constitucional Inversion e IVA Paz Inversién, sin
necesidad de realizar traslados, evidenciando con ello una mala formulacion
presupuestaria en la programacion de los egresos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JUAN JOSE MEJIA RODRIGUEZ 40,000.00
SINDICO | CESAR AUGUSTO LEON MADRID 40,000.00
SINDICO Il MAURICIO EDMUNDO BERVEN ESPINO 40,000.00
CONCEJAL | CESAR DARIO DIAZ 40,000.00
CONCEJAL Il RUBEN ARMANDO RUIZ HERNANDEZ 40,000.00
CONCEJAL Il WALTER DONALDO SAAVEDRA ARELLANOS 40,000.00
CONCEJAL IV EDGAR RENE JORDAN SANCHEZ 40,000.00
CONCEJAL V EDGAR NOE PINTO 40,000.00
DIRECTOR AFIM ALDO DENIS MONZON ACEVEDO 40,000.00
DIRECTOR AFIM ANIBAL NEFTALI MORALES 40,000.00
Total Q. 400,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciendose que se
dié cumplimiento y se implementaron las mismas.

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
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NOMBRE

MANUEL DE JESUS AVILA ARREAZA
CESAR AUGUSTO GARNICA Y GARNICA
RUBEN ARMANDO RUIZ HERNANDEZ
CARLOS HAROLDO DIAZ GALDAMEZ
JUAN JOSE MEJIA RODRIGUEZ

CESAR AUGUSTO LEON MADRID
MAURICIO EDMUNDO BERVEN ESPINO
CESAR DARIO DIAZ

RUBEN ARMANDO RUIZ HERNANDEZ
WALTER DONALDO SAAVEDRA ARELLANOS
EDGAR RENE JORDAN SANCHEZ
EDGAR NOE PINTO

ALDO DENIS MONZON ACEVEDO
ANIBAL NEFTALI MORALES

FREDY AROLDO PAZ VARGAS

CARGO

CONCEJAL I
CONCEJAL Il
CONCEJAL IV
CONCEJAL V
ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO |

SINDICO Il
CONCEJAL |
CONCEJAL I
CONCEJAL Il
CONCEJAL IV
CONCEJAL V
DIRECTOR AFIM
DIRECTOR AFIM
SECRETARIO MUNICIPAL

PERIODO
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 15/08/2012
16/08/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. GEBERLIN OSIEL VASQUEZ ARDIANO Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Somos la principal entidad promotora de desarrollo social, econémico, politico y
cultural, con el fin de formular, coordinar, gestionar y ejecutar planes, programas y
proyectos en forma integral que permitan alcanzar un auténtico desarrollo
sostenible, haciendo énfasis en aspectos como: Salud, educacion, equidad de
género, organizacion, cultura, produccion agropecuaria, medio ambiente,
deportes, infraestructura social y productiva, asi como mejorar los servicios
publicos, generando fuentes de empleo que permitan mejorar la calidad de vida de
los habitantes del municipio.

11.2 Vision (Anexo 2)

Ser la principal entidad del municipio realizando el desarrollo social, econémico,
politico y cultural en forma integral que permitan alcanzar un auténtico desarrollo
sostenible, haciendo énfasis en aspectos como: salud, educacion, equidad de
género, organizacion, cultura, produccion agropecuaria, medio ambiente,
deportes, infraestructura social y productiva, asi como mejorar los servicios
publicos, generando fuentes de empleo que permitan mejorar la calidad de vida de
los habitantes del municipio.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracion municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacion y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afo, siendo obligatorias las siguientes:

1. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social;

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4. Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;
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5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacién ciudadana;

6. De finanzas;

7. De probidad;

8. De los derechos humanos y de la paz;

9. De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccion social.

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

1. Direccion Municipal de Planificaciéon
2. Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.

Municipalidad de Gualan, Departamento de Zacapa
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11.4 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo

Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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de Egresos por Fuente de
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