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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Javier Antonio Ortiz Garcia

Alcalde Municipal

Municipalidad de Cabanas, del Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Javier Antonio Ortiz Garcia

Alcalde Municipal

Municipalidad de Cabanas, del Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Senor

Javier Antonio Ortiz Garcia

Alcalde Municipal

Municipalidad de Cabanas, del Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Senor

Javier Antonio Ortiz Garcia

Alcalde Municipal

Municipalidad de Cabanas, del Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0758-2012 de fecha 11 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de Cabanas, del Departamento de Zacapa con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Cabafias, del Departamento de Zacapa, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Deficiente control interno
2. Incompatibilidad de funciones
3. Inadecuado archivo y resguardo de documentacion

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Jose Luis
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Menchu Ordofez (Coordinador) y Lic. Luis Aman Najarro Valenzuela (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
AREA FINANCIERA
Lic. JOSE LUIS MENCHU ORDONEZ Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0758-2012 de fecha 11 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes a Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y de Liquidacion
del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi como la
estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes, reglamentos y
otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos
Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

Municipalidad de Cabanas, del Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Cabahfas, del
Departamento de Zacapa, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada;
con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos, Propiedad y
Planta en Operacion y Maquinaria y Equipo

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas:
Transferencias corriente del Sector Publico y del area de gastos, las cuentas
Remuneraciones y Transferencias de Capital al Sector Publico.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administraciéon Central. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Actividades Centrales, 11 Mejoramiento de Condiciones de Salud y
Medio Ambiente, 12 Gestién Educativa y 14 Red Vial, considerando los eventos
relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales,
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01 Servicios no Personales, 02 Materiales y Suministros, 03 Propiedad, Planta y
Equipo e Intangibles y 05 Transferencias de capital, mediante la aplicacion de
pruebas selectivas.

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

5.1.1 Balance General
Bancos

La Municipalidad report6 que maneja sus recursos en 4 cuentas bancarias, una
cuenta recaudadora, una cuenta pagadora y 2 cuentas de proyectos; aperturadas
en el Sistema Bancario Nacional, debidamente autorizadas por el Banco de
Guatemala y al 31 de diciembre de 2012, segun reportes de administracion, refleja
un saldo conciliado por la cantidad de Q.2,742.523.53.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la Municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012.

Propiedad, Planta y Equipo
Los saldos al 31 de diciembre de 2012, de la cuenta Propiedad y Planta en

Operacion asciende a Q.1,953,688.02 y la cuenta de Maquinaria y Equipo
asciende a Q.908,137.81 .

Municipalidad de Cabanas, del Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Estado de Resultados

5.1.2. Estado de Resultados
De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos

Transferencias corrientes recibidas
Las transferencias corrientes del sector publico recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2012, ascienden a la cantidad de Q.1,578,700.96.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de ingresos y egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 14 de
diciembre de 2011, mediante Acta No. 45-2011.

La Liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 7
de enero de 2013, mediante Acta No. 01-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de 8,616,300.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.6,163,544.10, para un
presupuesto vigente de Q.14,779,844.10, ejecutdandose la cantidad de
Q.11,531,240.09 (78%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q.140,594.96, Ingresos no Tributarios
Q.79,063.10, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica
Q.10,503.08, Ingresos de Operacion Q.147,752.50, Rentas de la Propiedad
Q.51,767.26, Transferencias Corrientes Recibidas Q.1,578,700.96 vy
Transferencias de Capital Q.9,522,858.23, este ultimo rubro representa un 83% de
los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, asciende a la
cantidad de Q.8,616,300.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.6,163,544.10, para
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un presupuesto vigente de Q.14,779,844.10, ejecutandose la cantidad de
Q.8,251,392.41(56%) a través de los programas especificos siguientes: 01
Actividades Centrales Q.1,703,681.98, 11 Servicios Publicos Municipales
Q.3,013,993.28, 12 Gestion Educativa Q.931,478.77, 13 Planificacidn, supervision
y administracién de Obras Varias Municipales Q.274,042.04, 14 Red Vial
Q.1,181,556.88, 15 Servicio Social y Deportivo Q.1,146,639.46, de los cuales el
programa 11 es el mas importante con respecto a la ejecucion y representa un 37
% de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

Esta Municipalidad reporté modificaciones presupuestarias que se encuentran
autorizadas por la autoridad competente y que estas no incidieron en la variacion
de las metas de los programas especificos afectados. La Municipalidad realiz6
ampliaciones presupuestarias por un valor de Q.6,163,544.10 y transferencias por
un valor de Q.3,004,946.35, verificandose que las mismas fueron autorizadas por
el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en Modulo de Presupuesto del
Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplid con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Cabanas, Zacapa, reportd que al 31 de diciembre 2012, no
tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Cabafias, Zacapa, reportd que durante el ejercicio 2012, no
recibié donaciones.
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5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reporté que no realizé ningun préstamo durante el ejercicio fiscal
2,012.

5.2.6 Transferencias
No se reporto ninguna transferencia a ningun organismo externo al ente municipal.
5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el sistema de contabilidad integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 13, finalizados
anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun reporte de Guatecompras generado de
fecha 31 de diciembre de 2012.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad si cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Municipalidad de Cabanas, del Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

SICOINGL
¢ MUNICIPALIDAD de CABATAS, ZACAPA
Codigo entidad: 1210-197

Estado Resultados
Sistema De Contsbilidsd Municipal Integrada

Del:01/01/2012 al 31122012

Pagina: Pagina 1 de |
Fechn: 1HMR2013
Mara: 074527
RIOATEIT1 e

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (0.}
S0 INGRESOS 2,008,385 156
5100 INGRESOS CORRIENTES 2,008,381.86
S0 INGRESOS TRIBUTARIOS 140,594,595
1 Impuestos Direcios 3566721
5112 Impuestios Indirecios 104,927.75
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS T063. 10
5112 Tasas S0.00
523 Contribuciones por mejoms 9 850,00
5124 Arrendamizno de Edificios, Equipos « Instalaciones T MDY
5129 Otros Ingresos no Tributarios 6216310
2140 VENTA DE BIENES Y SERVICTOS DE 1.A ADMINISTRACION PUBLICA 158,255,558
141 Venta de Bienes 150,000
5142 Venta de Servicios 158,105,358
S160 INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA FROFPIEDAD 51,767.26
5161 Intereses 51,767.26
51TH TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECTRIDAS 1,578, 700.%:
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 1.578,700.96
A GASTOS 31,119.808.53
A108 GASTOS CORRIENTES JL 19 808,83
GII GASTOS DE CONSUMD 62715497
6111 Kemuneraciones 128544909
6112 Biznes v Servicios 360,334,355
6113 Diepreciacidn v Amorlizacion 4 B8 IR1.T3
[T Rl INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 335000
6124 Dhros Alquileres 3.350.00
G140 OTRAS PERDIDAS Y0 DESINCORPORACION 24,286,055.12
6142 Oras Perdidas 2428605512
G150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 54.382.74
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 9,3177.24
6152 Transferencios Oforgadas al Sector Piblico 4300550
G160 TRANSFERENCIAS DE CAFITAL S04,055.00
6l6] Transferencias de Capital al Sector Privado (4 055,00

RESULTADO DEL EJERCICIO

-29,111.426.97
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

1. Estado de liquidacion

MUNICIPALIDAD DE: CABAfIAS, DEPARTAMENTO DE ZACAPA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

(Cifras expresadas en quetzales)
DESCRIPCION APROBADO MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
1 ‘. .f.:\.:.:;w.l
185,175.00 140,504,596
11 INGRESOS NGO TRIBUTARIOS 36.700.00 38,700.00 79,063.10
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 |ADMINISTRACION PUBLICA 18,700.00 Lt 10.503.08
14 |INGAESOS DE OPERACION 138,800.00 o 139,800.00 147,752.50|
15 |RENTAS DE LA PROPIEDAD 60,000.00 0 £0,000.00 51,757.26|
i6 TRANSFEREMCIAS CORRIENTES 1,443,000.00 1281191 1,455,811.91 1,678,700.98
17 |TRANSFERENGCIAS DE CAPITAL 6,731,825.00) 5,726,245.47 12,458 170.47 9,522 858,23
DISMINUCION DE OTROS  ACTIVOS 424.486.72
= FINANCIEROS 0.00 424,486.72 0.00)
sub tolal
£,616,300.00| 6,163,544.10| 11,631,240.09
Rl g N N e L
A g =
] ACTIVIDADES CENTRALES 1,820,775.00 283,545.62 2,113,318.52 1,703,681.98
MEJCRAMIENTO DE CONDICIONES DE
1 SALUD ¥ AMBIENTE 2,758,357.00 2815713.58 5,874,070.98 3,013,993.28
12 |GESTION EDUCATIVA 785,000.00 1/512,285.00 2,287,295.00 a31,478.77
PLANIFICACION SUPERVISION ¥
ADMINISTRACION DE OBRAS VARIAS
13 MUMICIPALES 952, 725.00 -324,328 23 B28,306.77) 274,042 0d
14  |RED VIAL B84,200.00 1,085,497.52 2,078,687.52 1,181,566 88
15 PROGRAMA DE CULTURA ¥ DEPORTES 1,306.243.00 680,822.31 1,987,065.51 1,146,6399.45
=ub total 8,616,300.00 5,163,544.10 14,778,844.10, 8,251,392.41
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 11,531,240.09
FESUWIEN
INGRESOS PERCIBIDOS 11,531,240.09
EGRESOS EIECUTADOS £,751,382.41
superavir/deficlt presupuestario 3,279,847.68

NOTA: El Infrascrito Director de Administracion Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liguidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Cabafias del Departamento de Zacapa, esta
sustentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal [SICOINGL O SIAF

MUNI), dando como resuitado, en el ejercicio fiscal 2012, un Superavit Presupuestario

nueve mil ochocientos cuarepta y siete que. con 68/100
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6.4 Notas a los Estados Financieros

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

NOTA No. 1

BASE LEGAL

El articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06, emitido por la Contraloria General de Cuentas, establece
que todos los municipios y sus empresas deben presentar el 31 de marzo de cada afio, los estados
financieros al 31 de diciembre del ejercicio anterlor ante Contraloria General de Cuentas y
Ministerio de Finanzas.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros del municipio estdn expresados en quetzales, moneda oficial de la
Replblica de Guatemala, Las operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales
aplicande el tipo de cambio de referencia comprador divulgado por 2l Banco Central el dia en que
se realizan las transacciones.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 de Ia Ley Orgénica del Presupuesto, el periodo
fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por lo tanto, [os ejercicios
fiscales son independientes entre si. Por motivo de la auditoria financiera practicada por CGC, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2012, se emiten los presentes estados
financieros con sus respectivas notas.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo que regula el articulo 14 del Decreto Nimero 101-97 “Ley
Orgénica del Presupuesto”, relaclonado con la Base Contable del Prasupuesto, en el sentido que
los presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse v ejecutarse utilizando &l momenta del
devengado de las transacciones como base contable.

NOTANo.5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir de 2011, los registros de la ejecucion presupuestaria de los ingresos v egresos de la
Administracion Central, se realizan por medio del Sistema Integrado de Administracidn Financiera,
los cuales tienen su origen directamente por las transacciones que efectia la Unidad de
Administracién Financiera. EI SICOIN GL es una herramienta informatica que permite contar con
informacidn en tiempo real, toda vez que se apoya en una base de datos tinica; asimismo, genera
en forma automatizada los Estados Financieros, por medio de matrices contables,

NOTA No. &

BANCOS (Cuenta Contable 1132)

Refleja el saldo disponible en las cuentas de depdsitos monetarios constituidas y administradas
por la Direccidn de Administracion Financiera Integrada Municipal. Al 31 de diclembre de 2012 el
saldo de esta cuenta ascendid a Q. 2,742,523.53, segin el balance general. La integracion de la
cuenta en rmancidn es la siguiente:

Municipalidad de Cabanas, del Departamento de Zacapa
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-
BANCO CUENTA Mo. MNOMBRE SALDD

BANRURAL 3336001543  Cuenta Unica Pagadora Municipalidad de Cabafias Q 270874545
CHN 020010007908  Municipalidad de Cabafias, Zacapa a 148.62
BANRURAL ID0E0BSSET Construccidn de Estirfas Lorena a 3,317.96
BANRURAL 3005026453 Mejoramiente de Calles aldea El Rasarlo Q 5,157.00
BANRURAL 3006085040 Construccion Letrinas Mejoradas, Los Achiotes a 517.74
BANRURAL 3006088633 Const, Letrinas Mejor Ald Agua Zarca Piedras Negras q 4,253.20
BANRURAL 3006089953 Const, ¥ Mant. Sistema de Agua Potable Cabecera Mpal. Q 20,532.39
BANRURAL 3006147412  Subsidio programa de becas de estudio varlas comunidades Q .
BANRURAL 3172002856 Const. De unidades minimas de salud a -
BANRURAL 3006116590 [es. Granos Basicos en Prod. Bzjo el Sist. De M Q =

TOTAL EN BANCOS a 2,742,523.53

Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los saldos de los estades de
cuenta de los bancos al 31 de diciembre de 2012. El saldo en los libros de bancos de fa
municipalidad asciende 2 la cantidad de Q. 2,748,951.96, la diferencia se debe a los intereses
generados por dichas cuentas durante el mes de diciembre, los cuales per la fecha v hora en gue
son percibidos ya no es posible registrarios en el mes que fuercn generados.

Satdo Confirmadi al 31 de diciembre de 2012 {SICOIN GL) G 2,742,523.53
Saida de bancos conchiads 0O 2,748,551.96
{+/-} OTROS AJUSTES

Oiperaciones ng registradas en el Sistema de Contabllidad (SICOIN G
(*) iritereses del mes de dicismbre de b cugnta No. 3-336-00154.3 Cusnta

Unica Pagadora, segiin N/C Mo, 693 de fecha 31/12/2012 a 627081
1+] intereses de diclemibre, cuénts 020010007908 Municigalidad de
Cabafias, Zacapa, segin N/C No. 5734 d= fecha 31/12/2012 a 148,67
Saldos Conclliados al 31 de diciembre de 2012 Q 2,748,951.96 0O 2,748,951.96
NOTA No.7

CUENTAS POR COBRAR A CORTO PLAZO (Cuenta Contable 1132)

Se encuentra conformada por la sub cuenta "Deudores Municipales”, fa cual arrastra desde hace
varios periodos un saldo de Q. 259,807.93. Este monto se encuentra integrado por una serie de
documentos que fueron reparados por la Contralorfa General de Cuentas y que no han sido
regularizados a pesar de que el problems encontrade ya fue solventado, debido a gue
actualmente no se ha recibido la resolucion por parte de este ente fiscalizador.

NOTA No. 8

ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

Se acumulan los anticipos otorgados por contratos de ejecucién de proyectos, de acuerdo con lo
que estipula el Decreto Nimero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificaciones. A continuacidn se muestra un detalle de los

anticipos entregados para los proyectos ejecutados en lo que va del sjercicio fiscal 2012, sienda
estos; :

Municipalidad de Cabanas, del Departamento de Zacapa
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CONJRATG ORIETO ANTICIPO
o i VIGENTE

Mejoramiento Sistema de agua Potable Fase || aldea Quebrada

08-2012 Honda, Cabartias, Zacapa 137,440.00
Ampliacion Sisterna de Alcantarillado Sanitario Barrio San Juan,

05-2012 Cab. Mpal. Cabafias, Zacapa 58,001.57

12-2012 Ampliacién Escuela primaria Aldea Santo Tomas, Cabafas, Zacapa 101,147.62

04-2012  Mejoramiento Calle de Acceso Aldea Lomas de San Juan 101,017.33
Mejoramiento Cancha Polideportiva Aldea El Rosario, Cabafias,

06-2012  Zacapa 24,200.00
Ampliacion Sistema de agua potable Aldea La Laguna, Cabafias,

13-2012 Zacapa. 101,194 .86
Construccion Instalaciones deportivas y recreativas aldea san

09-2012 Vicente, Cabafias, Zacapa 141,099,432
Construccion Biblioteca y Albergue Escolar Fase |, Aldea San

10-2012  Vicente, Cabafias, Zacapa 171,143.00
Ampliacion sistema de agua potable, aldea Los Achiotes, Cabafias,

11-2012  Zacapa 51,164.00
Mejoramiento Caming Rural Aldea Piedras Blancas, Cabafias,

07-2012  Zacapa. 48,683.37
Ampliacién Sistema de Alcantarillado Sanitario Barrio el Bordo San

03-2012 Vicente, Cabanias, Zacapa 60,577.93

Q
TOTAL ANTICIPOS 995,669.51
NOT. .9

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO ([Cuenta Contable 1232)
Esta cuenta cuyo saldo neto es de Q 5,940,448.92, registra el valor de |os blenes de uso

permanente adquiridos por 1a municipalidad, para el desarrollo de sus actividades ardinarias, los
cuales estan valuados al precio de adguisicion.

Por otra parte, incluye también el valor de la cuenta Construcciones en Proceso por Q
2,441,915.88, que contempla principalmente el costo de pbras en ejecucion para desarrollo de la
infraestructura wvial del pais.

1231.01 EDIFICIOS E INSTALACIONES
1232 MOBILIARIO Y EQUIPO

123201 De produccidn Q 211,732.46
1232.03 De oficina y muehles Q 229,663.71
1232.05 Educacional, cultural y recreativa a 23,421.00
1232.06 Ce transporte Q 416,815.99
123207  Decomunicacién - [o] 26,504.65 0O
1233 TIERRAS ¥ TERRENOS a

Q 1353,688.02

908,137.81
295 5985.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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T =
1237 OTROS ACTIVOS FUOS Q 336,722.21
TOTAL BIEMNES MUEBLES 2012 Q 3,498,533.04

1234 CONSTRUCCIONES EN PROCESD

1234.01 Bienes de uso comun [0} 661,546.56
123402 Bienes de uso no comun G 1,779,969.32 O 2441,915.88
1238 BIENES DE LSO COMUN a -
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPD 2012 Q 5,540448.92

En cuanto a las demas cuentas, el saldo presentado en el Balance General Q. 3,498,433.04 se
encuentra perfectamente cuadrado con el saldo presentado en el libro de Inventario de Bienes
Municipales.

NOTA No. 10

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1237)

Esta cuenta refleja todos los pagos por concapte de inversidn social, estudios de preinversion tales
cemo levantamientos topogrdficos, disefios, elaboracién de maquetas, estudios de impacto
ambiental, compra de licencias por Software, los cuales no forman capital bruto. Asi misma,
incluye los proyectos que tienen un impacto social en la poblacién sin generar infraestructura
fisica. El saldo de esta cuenta es de Q. 4,032,280.07. De acuerdo a lo dispuesto por la Direccidn de
Contabilidad del Estado del MINFIN, esta cuenta deberd regularizarse a fin de afio, efectuando las
partidas contables que correspondan, por el periodo 2012.

NOTA No. 11

TRANSFERENCIAS ¥ CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS [Cusnta Contable 3111)
Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico, privado u
otras destinados a la ejecucidn de proyectos de inversidn fisica o sacial, provenientes de
transferencias de capital recibidas por aporte de Gobiernc Central, Consejo de Desarrolla v
Donaciones; el monto al 31 de diciembre asciende a la cantidad de Q. 45,022,686.57 de 105 cuales
Q. 9,522,858 .23fueron recibidos durante el ejercicio fiscal 2012, este rubro incluye nada mas lo
concerniente a fondos destinados para inversitn, mismos gue se integran de la siguiente manera;

NOMBRE __INVERSION
10% Constitucional  3,501,260.48
VA Paz 0 3402655094
Impuesto de Circulacidn de Vehlculas 0 42933871
Impuesto de Petroleo y sus derivados Q 120,04890
Consejos de Desarrollo Q 1,6689543.20
TOTAL Q 9,527,858.23
NOT. 12
RESULTADOS ACUMULADOS DE AMOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EJERCICIO [Cuenta
Contable 3112) :

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de funcionamiento
registrados durante el periodo de enero a diciembre 2012; en este periodo se observa un déficit

Municipalidad de Cabanas, del Departamento de Zacapa
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de 0 3,279,847.68 esto derivado de la regularizacidn de la cuenta de Construcciones en Proceso, la
cual en su mayoria, considerando el tipo de obra ejecutada se estin reclasificande como
donaciones u otras dentro de la cuenta Otras pérdidas.

NOTA No. 13

INGRESOS

Como se puede apreciar en el Estado da Resultados correspondiente al ejercicio comprendido del
1 de enera al 31 de diciembre de 2,012, los Ingresos asclenden a la cantidad de Q. 2,008,381.86,
los cuales se encuentran representados en su mayor parte por las transferencias recibidas del
Gobierno Central. La integracion de los ingresas percibidos durante el afio se presenta a
continuacion:

NOTA No. 14
GASTOS

En el Estado de Resultados referido, los Gastos ascienden a (. 23,491,567.84. De acuerdo al
andlisis vertical de este estado financiero, la mavor cantidad de gastos se encuentra concentrada
en el rubro de Otras Perdidas, esto se demuestra en el cuadro siguiente;

RUBRO MONTO %
Gastos de consume Q627196597 2015
Intéréses, camisiones y otras rentas de la propiedad ] 3,250.00 0.01
Otras pérdidas y/o desincorporaciones O 2428605512 78.04
Transfarencias corrientes otorgadas o 54,382.74 o017
Transferencias de capltal Q S04,055.00 162
TOTAL DE EGRESOS Q 31,119802.83 100.00
i
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiente control interno

Condicion

Se determind que en la municipalidad no existe un Departamento de Compras,
para la contratacién de obras y adquisicién de bienes y servicios, ni una persona
responsable a cargo del mismo que esté nombrada especificamente para el
puesto, debido a esta situacién, las funciones relacionadas con este proceso son
realizadas por el personal de la Direccién Financiera y Alcalde Municipal.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal Primera Version,
Capitulo 1l Modulo de Compras, numeral 1.1.1 Responsabilidad de las Compras,
establece: “El encargado de compras, tendra bajo su responsabilidad, la
adquisicion de bienes, materiales, suministros y servicios que requiera la
municipalidad, para su administracion y funcionamiento. Ninguna persona, que no
sea el encargado, podra efectuar compras, salvo que exista autorizacion de
autoridad superior, pero en este caso debe informarse a la oficina de compras o
persona designada”.

Causa

Falta de politicas para la asignacion de funciones y contratacién de personal
especifico, y la creacion y funcionamiento de la oficina de compras y
contrataciones.

Efecto

Riesgo de pérdida de control en las compras, que pueden afectar los intereses
economicos de la municipalidad, al no existir personal con nombramiento
especifico para el puesto de la oficina de compras, responsable de participar en
los procesos de contratacion de bienes, materiales, servicios y suministros.

Municipalidad de Cabanas, del Departamento de Zacapa
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Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a donde corresponda para que
mediante nombramiento designe a una persona como encargada de compras y
contrataciones y ordene al Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, no participar en el proceso de compras, asi mismo ningun otro
empleado debe ejercer esa funcién si autoriza gastos, maneja fondos o realiza
registros contables.

Comentario de los Responsables

En oficio MDCZ-No.64, firmado con fecha 18 de marzo de 2,013, el Alcalde
Municipal manifesta lo siguiente: "En este Hallazgo se indica que en esta
Municipalidad no existe un departamento de Compras para la contratacién de
obras y adquisicidn de bienes y servicios, ni una persona responsable a cargo del
mismo que esté nombrada especificamente para el puesto y, que debido a esta
situacién, las funciones relacionadas con este proceso son realizadas por el
personal de la Direccidn Financiera y Alcalde Municipal.

Referente a este Hallazgo manifestamos lo siguiente: A pesar de que no hay
persona especifica designada para las compras, no existe ningun riesgo ni
menoscabo en las mismas, derivado de que estas se efectuan a través de la
Direccion Financiera Municipal y Alcalde Municipal, estando las mismas conforme
a lo que la Ley establece. Esta Municipalidad también por medio de
Guatecompras, automaticamente publica toda transaccidén que sobre pasa los diez
mil quetzales (Q.10,000.00) y, para los que sobrepasan este monto se realiza el
respectivo evento con su numero de operacion en Guatecompras, quedando de
esta manera registrada toda compra que se efectia en esta Comuna. Este
concejo municipal desea dejar claro de que todas las compras que se realizan en
esta Comuna, estan apegadas a lo que establece la Ley de Contrataciones del
Estado y a la Normativa de Transparencias en las contrataciones y adquisiciones
del Estado asi como a las normas para el uso del sistema de informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatecompras. Este concejo
municipal en lo sucesivo se compromete a nombrar una persona especificamente
para que desempefie esta funciéon. Por tales argumentos le SOLICITAMOS: dejar
sin efecto el presente Hallazgo".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios del responsable no lo
desvanece ya que existe aceptacion que no hay una persona encargada para
dicho cargo.

Municipalidad de Cabanas, del Departamento de Zacapa
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JAVIER ANTONIO ORTIZ GARCIA 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 2

Incompatibilidad de funciones

Condicion

Se comprobd que el Concejo Municipal, mediante Acta No. 04-2012 de fecha 16
de enero de 2012, Punto Segundo, aprobo el nombramiento del Alcalde Municipal,
Sindico Primero y Concejal primero para la integracion de la Comision de
Finanzas, involucrando con ello al Alcalde Municipal en funciones de fiscalizacién.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal,
Articulo 35 (Reformado por el Articulo 7 del Decreto Numero 22-2010)
Atribuciones Generales del Concejo Municipal, literal d), indica: “El control y
fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su administracion”.
El Articulo 53 (Reformado por el Articulo del Decreto Numero 22-2010)
Atribuciones y obligaciones del Alcalde, indica: “En lo que le corresponde, es
atribucién y obligacidén del alcalde hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos,
acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del Concejo Municipal y al efecto
expedira las érdenes e instrucciones necesarias, dictara las medidas de politica y
buen gobierno y ejercera la potestad de accion directa, y en general, resolvera los
asuntos del municipio que no estén atribuidos a otra autoridad”. El Articulo 54
Atribuciones y deberes de Sindicos y Concejales, literal f), indica: “Fiscalizar la
accion administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos y
resoluciones del Concejo Municipal”.

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1 Normas de Aplicaciéon
General, Sub numeral 1.5 Separacion de Funciones, indica que: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.
Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de autorizacidn, ejecucién, registro, recepcion, custodia de valores y

Jla
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bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como
objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de
una operacion”.

Causa

Inobservancia de la normativa legal vigente por parte del Concejo Municipal,
relacionada con la creacién de la comision de finanzas y las actividades inherentes
a la misma.

Efecto
Limita el cumplimiento de las atribuciones y acciones de fiscalizacion de la
comision de finanzas de la Municipalidad.

Recomendacién

El Concejo Municipal, mediante acuerdo, debe desligar al Alcalde Municipal de la
Comision de Finanzas, ya que sus funciones son de administracién y no de
fiscalizacion.

Comentario de los Responsables

En oficio MDCZ-No.64, firmado con fecha 18 de marzo de 2,013, el alcalde
Municipal y Concejo Municipal manifestaron lo siguiente: "En el criterio de este
hallazgo que usted cita bases legales que, de acuerdo a la interpretacion de la Ley
y a nuestro criterio, si ampara al accionar del sefor Alcalde, al momento de
integrar la Comision de Finanzas, por las siguientes razones:

Si bien es cierto que en este hallazgo, usted cita el articulo 35 literal d), del
Decreto 12-2002 Codigo Municipal, que establece que el control y fiscalizacidon de
los distintos actos del gobierno municipal y de su administracion; también es cierto
que el mismo articulo en su literal i), establece que también es cierto que el mismo
articulo en su literal i), establece que también es atribucidon general del Concejo
Municipal “La emision y aprobacién general del Concejo Municipal”. EI mismo
articulo 35, bajo literales a) indican que también es una atribucidon general del
Concejo Municipal, “Las demas competencias inherentes a la autonomia del
municipio”. La autonomia Municipal, citando el articulo 3 del Decreto 12-2002,
claramente indica que la Constitucion Politica de la Republica, garantiza al
municipio, la eleccion de sus autoridades y ejerce por medio de ellos el gobierno y
la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de
su jurisdiccién, su fortalecimiento econémico y la Emision de sus Ordenanzas y
Reglamentos (El subrayado es de los suscritos)... y ninguna Ley o disposicion
legal, podra contratar, disminuir o tergiversar la Autonomia Municipal, establecida
en la Constitucion Politica de la Republica”. En este orden y a lo que indica el
articulo 9 del mismo cuerpo legal es el Concejo Municipal, el érgano Colegiado
superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales...En otra parte
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el mismo articulo reza: ..."El gobierno municipal, corresponde al Concejo
Municipal, el cual es responsable de ejercer la Autonomia del Municipio”. Se
integra por el Alcalde los sindicos y los Concejales... El Alcalde es el encargado
de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos
autorizados por el Concejo Municipal. En este orden legal y atendiendo a lo
establecido al articulo 33, corresponde con exclusividad al Concejo, ejercer el
gobierno municipal, en este sentido, el articulo 36 del Cédigo Municipal establece
la Organizacién de Comisiones, pero este no indica ni regula la forma en que en
que estar conformadas. En Acta No. 04-2012, de fecha 16 de enero del afio 2012,
punto SEGUNDO, el Concejo aprobé el nombramiento del Alcalde, como parte del
Concejo, segun articulo 9, para conformar la Comisién de finanzas, situacion que
no esta prohibido de acuerdo a la Ley que cita usted en el presente Hallazgo. Por
ultimo el articulo 53 del Decreto 12-2002 expresa que: “Atribuciones y obligaciones
del Alcalde. En lo que corresponde es atribucion y obligacion del alcalde hacer
cumplir las Ordenanzas, Reglamentos, Acuerdos, Resoluciones y demas
disposiciones del Concejo Municipal... En este caso, al sefior Alcalde Municipal le
fue delegada la funcién de conformar la Comision de finanzas y como parte del
mismo Concejo, si puede integrarla. Por todo lo expuesto consideramos que en
este caso no hay incompatibilidad de funciones dado que el Alcalde es parte del
Concejo y es este, el ente que garantiza la custodia de sus bienes y no solo el
Alcalde tiene el control de las operaciones de egresos y en ningun momento el
Concejo Municipal desconoce los gastos, dado a que en esta Comision hay otros
dos integrantes del Concejo Municipal y en base a la Autonomia Municipal y a los
comentarios legales aqui vertidos, con todo respeto le SOLICITAMOS: dejar sin
efecto el presente Hallazgo".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, ya que el Alcalde Municipal no puede ser juez y parte,
pues es el funcionario que autoriza los gastos y la comision de finanzas fiscaliza
todo lo ejecutado por el Alcalde. Asimismo, los responsables en los comentarios
que presentan no son suficientes para desvanecerlo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 14, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JAVIER ANTONIO ORTIZ GARCIA 8,000.00
SINDICO | CESAR AUGUSTO ALVARADO RODAS 8,000.00
SINDICO I HUGO ARNOLDO GARRIDO CHAMALE 8,000.00
CONCEJAL | JOSE FERNANDO VELIZ CHAMALE 8,000.00
CONCEJAL Il CIPRIANO (S.0.N.) MENDEZ BUSTAMANTE 8,000.00
CONCEJAL Il ALFREDO (S.0.N.) TERRAZA LEON 8,000.00
CONCEJAL IV EVA AIDEE TERRAZA ESCOBAR 8,000.00
Total Q. 56,000.00
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Hallazgo No. 3
Inadecuado archivo y resguardo de documentacion

Condicién

Se determin6é que el sistema de archivo que utiliza la Municipalidad para los
documentos de egresos, no esta basado segun el numero de expediente del
sistema contable, si no, segun el correlativo de los cheques emitidos.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal —-MAFIM- segunda
version, numeral 5.2.10 archivos de soporte. “Se debera archivar la
documentacion de soporte de los registros de las transacciones financieras,
siguiendo un orden logico, de manera que sea facil su localizacién, en un lugar
adecuado. Se adoptaran las medidas de seguridad contra robos, incendios u otro
riesgo, manteniéndolos por el tiempo que establece la Contraloria General de
Cuentas. La Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal (AFIM),
debe conservar la evidencia documental que respalda las operaciones que dieron
origen a los registros contables, evitando que no salga de la institucion por el
tiempo que sefialan las disposiciones legales, con la finalidad de que al efectuarse
revisiones, examenes de auditoria e investigaciones, la documentacion se
encuentre en las areas respectivas”.

Causa

Inobservancia por parte de las autoridades municipales a la normativa establecida,
relacionada con el establecimiento de un adecuado archivo de la documentacion
contable financiera.

Efecto

Dificultad para examinar la informacién financiera de egresos ya que no esta
archivada con base en el numero de expediente generado por el sistema SICOIN
GL.

Municipalidad de Cabanas, del Departamento de Zacapa
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Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM a efecto se
proceda archivar la documentacion contable-financiera de egresos, con base en el
numero de expediente generado por el sistema SICOIN GL.

Comentario de los Responsables

En oficio MDCZ-DAFIM-No0.64, firmado con fecha 18 de marzo de 2,013,
el Director de Administracion Financiera Integral manifesta lo siguiente: "De
acuerdo a la Evaluacion efectuada conforme auditoria realizada, manifiesta que se
determindé que el sistema de archivo que utiliza esta Municipalidad para los
documentos de egresos, no esta basado segun el numero de expediente del
sistema contable, si no segun el correlativo de los cheques emitidos.

Sobre este Hallazgo le manifestamos que el criterio manifestado por usted no lo
consideramos valido, por las siguientes razones:

a) El Manual de administracion Financiera Integrada Municipal —-MAFIM- numeral
5.2.10, en ninguna de su parte conducente indica que, la documentacion de los
egresos, deba hacerse por numero de expediente. Si sefala que esta
documentacion debe seguir un orden logico, de manera que sea facil su
localizacion.

b) Por lo tanto: al estar archivada toda esta documentacion con toda su evidencia
documental que respalda el gasto y de acuerdo al correlativo de los cheques
emitidos que amparan el mismo, esta documentacion se esta archivando de
manera légica y facil de localizarla. Esta documentacion se encuentra
adecuadamente archivada y bajo medidas de seguridad; situacion por la que no
hay sobre este aspecto ninguna inobservancia por parte de esta Comuna a la
normativa aqui sefialada, dado a que toda la documentacién se encuentra
archivada de una manera adecuada y no presente ninguna dificultad al momento
de examinarla, pues cada transaccion de egreso se encuentra ordenada de forma
cronolégica de acuerdo a la emisibn de cada cheque.
Por estas razones les SOLICITAMOS: dejar sin efecto el presente hallazgo".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios del responsable no lo
desvanece, ya que existe aceptacion que los expedientes se archivan de acuerdo
al correlativo del cheque y no al numero de expediente del sistema contable.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
TESORERO MUNICIPAL EMIGDIO ANTONIO ORTIZ FLORES 2,000.00
Total Q. 2,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JAVIER ANTONIO ORTIZ GARCIA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 31/12/2012
2 JORGE HUMBERTO HERNANDEZ VILLAGRAN CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
3 FELICIANO ZABALA RUIZ CONCEJAL 1ll 01/01/2012 - 14/01/2012
4 CIPRIANO MENDEZ BUSTAMANTE CONCEJAL IV 01/01/2012 - 14/01/2012
5 CESAR AUGUSTO ALVARADO RODAS SINDICO | 01/01/2012 - 31/12/2012
6 HUGO ARNOLDO GARRIDO CHAMALE SINDICO Il 01/01/2012 - 31/12/2012
7 JOSE FERNANDO VELIZ CHAMALE CONCEJAL | 15/01/2012 - 31/12/2012
8 CIPRIANO MENDEZ BUSTAMANTE CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
9 ALFREDO TERRAZA LEON CONCEJAL 1ll 15/01/2012 - 31/12/2012
10 EVA AIDEE TERRAZA ESCOBAR CONCEJAL IV 15/01/2012 - 31/12/2012
11 EDGAR ARMANDO SOSA SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2012 - 31/12/2012
12 EMIGDIO ANTONIO ORTIZ FLORES TESORERO MUNICIPAL 01/01/2012 - 31/12/2012
13 BERNAL JOSUE MARTINEZ LEMUS AUDITOR INTERNO 01/01/2012 - 31/12/2012
14  CARLOS MANUEL PAIZ TERRAZA DIRECTOR DMP 01/01/2012 - 31/12/2012

Municipalidad de Cabanas, del Departamento de Zacapa
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. JOSE LUIS MENCHU ORDONEZ Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Orientar la Inversion Municipal en funcion de la priorizacion de las necesidades
consensuadas a traves de la participacion ciudadana, promoviendo actividades
economicas, sociales, culturales, deportivas y las presentacion de los servicios
publicos, mejorando la calidad de vida de los pobladores.

11.2 Visién (Anexo 2)

El gobierno municipal realiza cambios puntuales con la presentacion de servicios,
la ejecucion de obras y actividades que promueven el desarrollo socioeconémico
integral de las familias cabafecas.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro ainos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracién municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacién y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afio, siendo obligatorias las siguientes:

. De los derechos humanos y de la paz;
De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccion social.

1. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social,

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4. Fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacién, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;
6. De finanzas;

7. De probidad;

8

9.

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.
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La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

1. Direccion Municipal de Planificacion
2. Oficina Municipal de la Mujer
3. Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.

Municipalidad de Cabanas, del Departamento de Zacapa
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11.4 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo

Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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Contraloria General de Cuentas

11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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