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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Abrahan Mayen Morales

Alcalde Municipal

Municipalidad de Panajachel, del Departamento de Solola
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Senor

Abrahan Mayen Morales

Alcalde Municipal

Municipalidad de Panajachel, del Departamento de Solola
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Abrahan Mayen Morales

Alcalde Municipal

Municipalidad de Panajachel, del Departamento de Solola
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Abrahan Mayen Morales

Alcalde Municipal

Municipalidad de Panajachel, del Departamento de Solola
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0857-2012 de fecha 31 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de Panajachel, del Departamento de Sololda con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Panajachel, del Departamento de Solola, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Deficiencia en uso, manejo y control de combustible
2. Saldo de cuentas de Balance General no conciliadas
3. Falta de control en el almacén

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

1. Activos no depreciados ni amortizados
2. Falta de envio de contratos

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Edgar
Edmundo Perez Monroy (Coordinador) y Licda. Maria Estela Saquic Cux
(Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. EDGAR EDMUNDO PEREZ MONROY Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0857-2012 de fecha 31 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Panajachel, del
Departamento de Solola, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada; con
énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos, Propiedad y
Planta en Operacion, Construcciones en Proceso, Bienes de Uso Comun, Activo
Intangible Bruto y Préstamos Internos a Largo Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios, vy del area de gastos, las cuentas Remuneraciones, Bienes y
Servicios.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencia Corrientes del Sector
Publicode la Administracion Central y Transferencias de Capital del Sector Publico
de la Adminsitracion Central Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01
Servicios Personales, 11 Agua y Saneamiento, considerando los eventos
relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales,
01 Servicios No Personales, 03 Propiedad Planta y Equipo, mediante la aplicacién
de pruebas selectivas.
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Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Limitaciones al Alcance

La Comisiéon de Auditoria asignada a la Municipalidad de Panajachel, Solola
cumplié con las normas establecidas para la realizacion de la auditoria. Se Obtuvo
un conocimiento general de la estructura del control interno de la Municipalidad.
Asimismo se realizaron procedimientos analiticos y se reunié evidencia suficiente
y competente basado en el riesgo percibido de error significativo identificado en la
planificacién de la auditoria. De igual manera se reunié evidencia de acuerdo a los
procedimientos de auditoria las cuales se examinaron con base en pruebas
selectivas. De esa cuenta, en el desarrollo de la auditoria de campo no se tuvieron
limitaciones provenientes de la entidad auditada. Sin embargo cabe mencionar la
inestabilidad del SICOIN GL derivado de circunstancias externas, durante esa
fecha.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Caja

La Municipalidad reportdé un saldo de caja de Q.15,311.69 al 31 de diciembre de
2012. Dicho saldo fue depositado a las cuentas bancarias, segun depdsitos No.
86670742, 86670718, 86670197, B-92432808 de fecha 27 de diciembre de 2012.

Bancos

La Municipalidad reportd6 que maneja sus recursos en 3 cuentas bancarias, una
cuenta recaudadora, una cuenta pagadora, una cuenta de proyectos aperturadas
en el Sistema Bancario Nacional, debidamente autorizadas por el Banco de
Guatemala y al 31 de diciembre de 2012, segun reportes de administracion,
reflejan un saldo conciliado por la cantidad de Q.427,271.22. Los saldos
individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de la
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municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012. Cuenta Monetaria No. 3-022-00134-7; cuenta
Monetaria No. 3-156-01616-8; Cuenta Unica del Tesoro No.3-156-01687-9.

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 1230 presenta un saldo de
Q.33,412,617.48, integrado por las siguientes cuentas: Propiedad y Planta en
Operacion, Maquinaria y Equipo, Tierras y Terrenos, Construcciones en Proceso,
Equipo Militar y de Seguridad, Otros Activos Fijos, Bienes de uso comun, las
cuales no concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a
esa fecha. Ver hallazgo No. 2 de Control Interno.

Proyectos de Inversién Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones efectuadas en el afio 2013 corresponden al afio 2011 .
Dichos proyectos se detallan en el Anexo del presente informe. Ver Hallazgo No. 1
relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones aplicables.

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 2232 presenta un saldo por pagar de
Q.3,931,233.50, en concepto de Préstamos con las siguientes entidades: Instituto
de Fomento Municipal, segun Dictamen FP-0-005-2005 por la cantidad de
Q.3,157,000.00 y BANRURAL Protocolo No. 322 del 22 de octubre del 2012 por la
cantidad de Q.774,233.50.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Las Transferencias y Contribuciones de Capital recibidas acumulan al 31 de de
diciembre de 2012 el monto de Q.63,307.140.55

Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores

Los Resultados de Ejercicios Anteriores acumulan al 31 de de diciembre de 2012

el monto de Q.13,353,689.67

Resultado del Ejercicio
El Resultado del Ejercicio 2012 ascendio a la cantidad de -Q.9,843,274.76

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
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Ingresos y Gastos
Ingresos

Transferencias corrientes recibidas
Las transferencias corrientes del sector publico recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2012, ascienden a la cantidad de Q.2,419,118.15

Gastos

Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios,
depreciacion y amortizacién, los que ascienden al 31 de diciembre de 2012 por la
cantidad de Q.14,890,634.91

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 08 de
noviembre del 2011 segun Acta No. 87-2011.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 8 de
enero del 2013 mediante Acta No.3-2013.

Ingresos

El presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendi6 a la
cantidad de Q.18,011,350.00, el cual tuvo una ampliacién de Q. 6,712,368.81 para
un presupuesto vigente de Q.24,723,718.81, ejecutandose la cantidad de
Q.22,872,464.63 (92.51%) en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q.1,306,897.36; Ingresos no Tributarios
Q.727,960.67; Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica
Q.281,767.47; Ingresos de Operacion Q. 1,286,801.64; Rentas de la Propiedad
Q.79,233.60; Transferencias Corrientes Q. 2,419,118.15; Transferencias de
Capital Q. 15,895,685.75; Endeudamiento Publico Interno Q.875,000.00. Las
Transferencias de capital representan un 69% de los ingresos percibidos en el
ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, asciende a la
cantidad de Q.18,011,350.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.6,712,368.81, para
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un presupuesto vigente de Q.24,723,718.81, ejecutandose la cantidad de
Q.22,612,162.85 a través de los programas especificos siguientes: 01 Actividades
Centrales Q.6,709,227.27; 11 Agua y Saneamiento Q.9,589,000.31; 12 Red Vial
Q.2,066,555.27; 13 Educacion Q.142,222.71; 14 Desarrollo Urbano y Rural
Q.1,031,366.02; 15 Medio Ambiente, Q.410,800.00; 16 Ordenamiento y Educacion
Q.904,946.10; Servicios de la Deuda Q.1,758,045.17, de los cuales el programa
11 es el mas importante con respecto a la ejecucion y representa un 42.41 % de la
misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.6,712,368.81 y transferencias por un valor de Q.5,216,380.21, verificandose que
las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en el Médulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, para el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Panajachel, Departamento de Solola no reporté al 31 de
diciembre 2012, convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Panajachel, Departamento de Solola no report6 durante el
ejercicio 2012, haber recibido donaciones.
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5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad percibid ingresos en concepto de
préstamos la cantidad de Q.857,400.00 de conformidad con el contrato siguiente:

No No. de Contrato Destino Acreedor Valores
2 528-2012 Compra de un tractor tipo Retro BANRURAL Q.857,400.00
excavadora
Total Q.857,400.00

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporté transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, efectuadas durante el periodo del del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2012.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el sistema de contabilidad integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 9 concursos, finalizados anulados 1 y finalizados desiertos 0, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2012.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Municipalidad de Panajachel, del Departamento de Solola
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Paginn:  Pdginn 1 4ol

SICOINGL Fecha:  TRO4ZIY

MUNICIPALIDAD de PANAJACHEL, SOLOLA Hom:  ORizébia

RASATTL
Codigo entidad: 1210-07 10
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Murizipal Inlegrada
Del 014012012 al 322012
CUENTA DESCRIPCTON CHUENTA MONTO {Q-)

SIHH) INGRESOS G6,101,778.58
5100 INGRESOS CORRIENTES 6,101,774, 54
2110 INGRES0S TRIDUTARIOS 1,306,897 3%
51 Impucztos Dircstos 74335302

511z Tmizuestos lndirecios 363,544,153
E120 INGRESOS MO TRIBUTARIOS 27,9667
5122 Tasis 121,135.14
5123 < Conirhuciones por nizjorss . 100,00

5124 Arrendamients de Edificice, Equipas ¢ Insialaviones 370,288.100

5126 Ml 4573772

3129 Oilros Ingresas o Teibutarios 190,698 81

S1440 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1,568, 562,11
Sl41 Vema de Dienes L.860.00

§142 Vema de Servicios 1,366,705 1L
INTERESES Y OTRAS RENTAS DE ROPIEDAD TH2EE 60

[ntereses 3411

Arrendamients de Inmuzbles v Ciros TH, #4029

TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBITAS

3172 Transferencias Carrisntes del Sector Publieo
k] GASTOR
G101 GASTOS CORRIENTES

a110 GASTOS DE CONSUMO
G111 Remuneraciones
6112 Biones v Bervicios
alis Diepreciacion v Amurtizaciin

[ak] INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA FROFIEDAD
Gl Intereses ¥ Comrisiones
al22 Arrendnmianto de Tierras v Tereenos
G124 Urros Alguiledes

[ R 1] OTRAS PERDDAS Y0 DESINCORTORACION
G142 Crtzas Pérdidis

LR TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGA AL
151 Traslerencias Dorgadas ol Sectar Privada

(AL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
61l Transferencias de Capital a2 Sectar Frivada
G162 Translerencias de Capital al Sector Piblico

RESULTADO DEL EIERCICIO

2419,118.15
21901815
15,0M5,055,64
15,045,085.64
14,800,634.91

Gl 36202

8,834,044,57
511,157.37
S08,341.0%
276,18
42,000,000
4,009.43
4,009.43
149,351,593
149,251 9%
290,000.00
260,000.00
30.000.00
-9,§43,274.74

Im et
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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14 Hﬁﬂtmmfﬁ ¥ g 000 0| m-m:q LE- 1T 1,288 501 B4
Ty HENTLS DE L& BROPIEDGD 75,200 oo 10,000 00§ 8 5000000 T B
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& TSR RICICH DE OTRGS ACTIVoS
FRANCHE QS o 0o 1,201 08 .20 |
4 ERDEUCAME HTC PLBLICO BTERNO ET= T 00 O s, 000 co| TR |
Suie-TOTAL
e T2 B2 a04 B
PROGRAMA EGRESCS
1 ACTIVBADES CENTRALES 50T TS 53 e n s | 8,708 25T 3T
1 PROGEANMA ADLA ¥ SASEAMIENTC B0 407 BT BE%3 1505 I.Hl\.ﬂhﬂ S 000 T4
] FROGRAME RED Wil 140, 490 7T 2,30 s v | = O B T
[E] PROGRAMA DE EDUCACIN .00 00 41001 290 o 1L T2 T
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1 RLIAL 000 b6 1 :1u.:n||na| .G Wi ) 1,051 368
15 ::DGHM [if RE DO ABSE HTE 230 41 A 410,800 o) 490800 O
TRATGLS, TIE DR RERIE T 7
pi - ECLICALION VIAL TES00 B PN B Y el i 23| b e 10
L ALBAENTICIA & 500 O -£5.500 6] oo [T
PARTIDAL MO ASIGNABLES A OTROS r!.l
[ PEOGRAMLT 3 403 500 0O 0 50 e Bt 0,758 e AT
BUB-TOTAL =BT e
SUPERANT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 260.301.78
HESLIMEN
INGRESDS PESCTEIDOS 22572464
G R S BT ADOs H,':I.tlﬁl-::
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ROTA: Bl infraserito Drector de Administracion Financers Integrada Municipal CERTIFICA: gue o presente Estado de
Liguidacian def Presupuesto de Ingresos v Egresos de la Municipalidad de Panajachel del Departamenta de Salold, estd
tustentado en los registios contales v preswpuestanos del Sistoma de Comabilidad Integrada Municipal (SC0INGL O 514F
WUNI}, dando come resuflado, en o sjercicio liscal 2012, un Superawt Presupusstano de DOSCIENTOS SESENTA ML
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2012

MNOTA No. 1
BASE LEGAL

Arliculo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitide por la Ceniraloria General de Cuentas de la
Nacién en cuanto a que todas las municipalidades v sus empresas deben presentar al 31
de marzo de cada ano los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria
General de Cuentas.

Ley Organica del Presupuesto

NOTA No. 2
UNIDAD MOMNETARIA

Los Estados Financieros de la enfidad Municipalidad de Panajachel, Solold, estdn
expresados en Quetzales, moneda oficial de la Repiblica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Arficulo 4 del Decrelo NOmero 101-97 Ley
Crgdnica del Presupuesto, el periedo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si,

MNOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengade, de conformidad con lo que establece
el arliculo 14 del Decreto Nimero 101-97 Ley Orgdanica del Fresupuesto, el cual estipula
gue los presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse ufilizando el
momento del devengado de las ransacciones como base contable.

NOTA No. 5 :
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2004 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracion Financiera -5IAFMUNI- los cuales fienen su arigen
directamente por las transacciones gque se efectian en los mébdulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesorerio, desde el afo 2009 los registros de ingresos y
egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado Gobiernos Locales
-SICOIN GL-, siendo una herramienta informdtica que permite contar con informacién en
tiempo real.

“Paajackel, Jardin de Amirica por Excelercia”
TRABAJAMOS PARA USTED

Municipalidad de Panajachel, del Departamento de Solola
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NOTA No. 6
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias
conslitvidas y administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los bancos del
sistema: De Desarrollo Rural, Agro mercantil las cuales estdn conformadas por fondo
comun, donaciones y obras.

Al 31 de Diciembre el saldo de la cuenta bancos ascendid a Q.427,271.22; deniro del
cual Q.427,271.22, corresponden a fondo comoin. Los saldes de las cuentas monetarias se
encuentran conciliados con los saldos de los estados de cuenta de los bancos al 31 de

diciembre.
CUENTA | SALDO AL
BANCO MOMETARIA | IFANDRE 31/12/2012
Banco de | 3156016879 @ Cuenta Unica del Tesoro Q.427,211.22
Desarrollo Municipalidad de
 Rural, 5.A, | Panajachel.
Banceo de | 31560146148 | Mejoramiento Callején Q.60.00
Desarrollo Rural Chotzar Barrio Jucanya
Panajachel.
TOTAL Q.427,271.22
NOTA NO., 7

CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO (Cuenta Contable 1131)

Regisira el saldo por cobrar al empleado municipal que se reconoce como Deudor
Municipal. En este caso particular se origina por no haber realizado el depésito al 31 de
Diciembre segin acta de Concejo Municipal 84/2004.

No. | DEUDOR DOGCUMENTO DE | VALOR ORIGEN | OBSERVACIONES |
MUNICIPAL | RESPALDO |
Romén
Aquiles Pago de
s Acta 86-2004 Q.69,880.64 F'Iugnillcs
Gonzdles
TOTAL | Q.69,880.64

NOTA NO. 8
ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

5e acumulan los anticipos otorgados por confratos de ejecucion de proyectos, de
acverde con lo que estipula el Decreto NOmero 57-92, del Congreso de la Repiblica de
Guatemala, Ley de Confrataciones del Estado y sus modificaciones.

Pasajacked, Jardim de mtrica pon Excrlencia”
TRABAJAMOS PARA USTED
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DESCRIFCION VALOR OBSERVACIONES
Anticipo del 20% a Q.1,067.07 | Contrato No.02-2,012
constructora e Inversiones
Insol del proyecto

Ampliacién  sistema  de
aguas pluviales del sector
santa Elena, Panajachel,
Solold.

Anticipo  del 20% a Q.40,401.17 | Confrate No.03-2,012
constructora Emmanuel del |
proyecto Construccion del
sistema de aguas pluviales
del sector santa Elena,
Panajachel, Solold.
Anticipe del 20% a @.21,140.94 | Conirato No.05-2,012
constructora
Construconsulma  5.A. la
Construccion del proyecto

mejoramiento  calle el

presidente del Barrio

Jucanya Norte,

Panajachel, Solold,

Anticipo del 20% a @.16,200.00 | Contrato No.09-2,012
constructora  Brarsam  del

proyecto Construceion

muro  de contencidn vy
canalizacién de aguas
pluviales sector sur, del

cementerio municipal,

Panajachel, Solold. S

Anticipo del 20% o Q.66,428.94 | Contrato No,08-2,012
constructora e Inversiones |

Insol del proyecto

Mejoramiento calle Ranche
Grande Fase I, Panajachel,
Solola. |
Anficipo del 0% a | GQ.115,750.00 | Contrato Ne.11-2,012
constructora  Brarsam  del |
proyecto Construcciéon
centro de capacitacion
técnica empresarial para la
mujer cabecera Municipal,
Panajachel, Solold.

TOTAL Q.242,008.14

“Parajackel, Jardin de Amdrica por Excelercia”
TRABAJAMOS PARA USTED
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DEPARTAMENTO DE SOLOLA |
GUATEMALA, C.A.

TELEFONO 77622034 FAX 77621081

NOTA No. 9

PROFIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Estd integrada por las cuentas contables cuyo saldo nelo es de Q. 33, 412,617.48 regisha
el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las aclividades
ordinarias de la municipalidad, los cuales estdn valuados al precio de adquisicién. Dichos
bienes estan registrados en el libre de inventarios de la Municipalidad a excepcién de
las construcciones en proceso como se expone mas adelante,

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q.13, 774,087.51, las cudles no estan
incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han side concluidas. Incluyen el
costo de Construcciones en Proceso de Use Comun por Q. 11, 782,986.98 y
Consirucciones en Proceso de Uso no Comdn por @, 1, $91,100.53.

CUENTA
CONTABLE DESCRIFCION VALOR
123110 Edificios e Instalaciones i Q.11,3%0,583.94
123210 Magquinaria y Equipo de Produccién 2.3.647,721.03
123300 Tierras y Terrenos @.2,455,632.70
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso
123410 Can:glfm Q.13,774,087.51
123700 Otros Activos Fijos Q.370,894.30
123800 Bienes de Uso Comdn Q.1,773,698.00
TOTAL PROPIERAD PLANTA Y EQUIPQ 3.33.412,417.48
Cuadro Comparalive
Fropiedad, Planta y Equipo -Balance General-
Libro de Inventario Fisico
TOTAL LIBRO DE INVENTARIOS DE LA G.
MUNICIPALIDAD AL 31/12/2012 25,802,336.48

TOTAL PROFIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
DEL BALANCE GENERAL AL 31/12/2012 | G.33,412,617.48

(-) CONSTRUCCIONES EN PROCESO (Q.13,774.087.51)(Q.19.638,529.97

Q
DIFERENCIA 6,163,806.51
"Pmmjéaﬁd, Vardinn de flamérica por Excelimein”
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NOTA No. 10

GUATEMALA, C.A.

TELEFONOQ 77622034 FAX 77621081

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

MUNICIPALIDAD DE PANAJACHEL
DEPARTAMENTO DE SOLOLA

BB o e
REF.

Se registran los proyeclos de inversidn social, estudios de preinversién tales como
levantamientos topograficos, disenios, elaboracién de maquetas, estudios de impacto
ambienfal, compra de licencias por Software, Esta cuenta asciende a un monto de

@Q.10, 049,045.58.

NOTA No. 11

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se Integra especilicamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al
personal realizadas en el mes de Diciembre 2012 y que se pagan en los plazos
establecidos segin las normas legales aplicables.

VALOR

Q.64,935.84

|
T
|

Q.13,412.00

Q.2,946.00

Q.112,758.08

Q. 1,221.52

Q.4,140.00

cODIGO DESCRIPCION
RETENCION S R
102 Amorlizacién Banco de Los Trabajadores
118 Plan de Prestaciones de Empleado |
Municipal 1
122 Timbres y Papel $ellado
| 20 Retenciones IGSS
i 202 Prima de Fianza
| 205 ISR sobre Dietas
TOTAL B
NOTA No. 12

Q.199.413.44

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAIO (Cuenta Contable 2232)
Este monto representa la deuda al 31 diciembre con el Banco de Desarrollo Rural.

Neo | NOMBRE DE FUENTE DE SALDO FECHA DE
PRESTAMO | FINANCIAMIENT VENCIMIE
o | R Y (- B
1 Construccid 42150101 Q.3,157,000.0 | 31/05/201
n Mercado 0 5
Municipal
2 Compra de 4215010003 Q.774,233.50 | 20/04/201
un  fractor 4
tipo  retro
excavador
a
TOTAL Q.3,931,2335
0

Parsjschel, Jandion de Ambrica ponr Exctlincia”
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NOTA No. 10

GUATEMALA, C.A.

TELEFONOQ 77622034 FAX 77621081

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

MUNICIPALIDAD DE PANAJACHEL
DEPARTAMENTO DE SOLOLA

BB o e
REF.

Se registran los proyeclos de inversidn social, estudios de preinversién tales como
levantamientos topograficos, disenios, elaboracién de maquetas, estudios de impacto
ambienfal, compra de licencias por Software, Esta cuenta asciende a un monto de

@Q.10, 049,045.58.

NOTA No. 11

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se Integra especilicamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al
personal realizadas en el mes de Diciembre 2012 y que se pagan en los plazos
establecidos segin las normas legales aplicables.

VALOR

Q.64,935.84

|
T
|

Q.13,412.00

Q.2,946.00

Q.112,758.08

Q. 1,221.52

Q.4,140.00

cODIGO DESCRIPCION
RETENCION S R
102 Amorlizacién Banco de Los Trabajadores
118 Plan de Prestaciones de Empleado |
Municipal 1
122 Timbres y Papel $ellado
| 20 Retenciones IGSS
i 202 Prima de Fianza
| 205 ISR sobre Dietas
TOTAL B
NOTA No. 12

Q.199.413.44

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAIO (Cuenta Contable 2232)
Este monto representa la deuda al 31 diciembre con el Banco de Desarrollo Rural.

Neo | NOMBRE DE FUENTE DE SALDO FECHA DE
PRESTAMO | FINANCIAMIENT VENCIMIE
o | R Y (- B
1 Construccid 42150101 Q.3,157,000.0 | 31/05/201
n Mercado 0 5
Municipal
2 Compra de 4215010003 Q.774,233.50 | 20/04/201
un  fractor 4
tipo  retro
excavador
a
TOTAL Q.3,931,2335
0

Parsjschel, Jandion de Ambrica ponr Exctlincia”
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NOTA No. 13
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAFTAL RECIBIDAS (Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibldos de las entidades del sector pliblico,
privade u ofras destinados a la ejecucién de proyectos de inversién fisica o social,
provenientes de transterencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central,
Consejo de Desarrollo y el aperte internacional de Noruega Stjordal Kommune; el monte
al 31 de diciembre asciende ala canfidad de Q. 43, 307,140.55.

NOTA No. 14

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADC DEL EJERCICIO (Cuenta
Caontable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2011; en el presente ejercicio se muestra que
la municipalidad obtuvo un ahorro de la gestién y asi también se muesiran los resulados
acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestidn municipal.

| DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR

| Resultados Acumulados de | Q.13,353.689.47
| Afios Anteriores
| Resultado del Ejercicio Q.%.843274.74
| Resultados Acumulados GL23,196,964.43

NOTA No. 15
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingreses percibidos para funcionamiente al 31 de diciembre son producto de la
gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Publico y Privado. Los ingresos
percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos
de recaudacién implantades por la municipalidad y la aplicacién de reglamentos
vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la
Administracién Poblica, Intereses y ofras Rentas de la Propiedad y las provenientes de
Transferencias Corrientes, El total de los ingresos ascienden a la cantidad de
G.6,101,778.88.

“Dusjactel, Jardin de Anrica por Excelencia”
TRABAJAMOS PARA USTED

Municipalidad de Panajachel, del Departamento de Solola
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NOTA No. 14

GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gaostes que se muestran en el estado de resultades, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestidn municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31
de diciembre por concepte de pogo de remuneraciones al personal, adquisicion de
bienes y servicios destinados al consumo y gaste, v ofras aplicaciones que implica
egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de Q. 15, 945,053.44.

Parsjackel, Jardin de Amiries por Excilercin”
TRABAJAMOS PARA USTED

Municipalidad de Panajachel, del Departamento de Solola
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencia en uso, manejo y control de combustible

Condicion

Al analizar la Ejecucién Presupuestaria de Egresos, en los programas 11 y 16
Agua y Saneamiento, Ordenamiento y Educacion Vial respectivamente, se
determiné que durante el ejercicio fiscal 2012 se comprd la cantidad de
Q.497.541.54 por concepto de combustible para los distintos vehiculos de la
municipalidad, comprobandose que no existe un Reglamento de Combustible que
registre un control por este rubro, tampoco utilizan tarjetas de kardex por el
ingreso y egreso del combustible.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03 emitido el 8 de julio de 2003, por la Contraloria
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental norma
1 Normas de Aplicacion General, numeral 1.2. Estructura de Control Interno,
indica: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada dependencia disefar
e implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales...“. Norma 2 Normas
Aplicables a los Sistemas de Administracion General, numeral 2.4 Autorizacién y
Registro de Operaciones primer parrafo, indica: “Cada entidad publica debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y
control oportuno de las operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacién
y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacién, independientemente
de que las operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma
que cada servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y
el soporte necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a sus
cargo’.

Causa
No haber Implementado controles y reglamentos por parte del Concejo Municipal.

Efecto
La falta de control de los combustibles, permite que se use inadecuadamente o en
su lugar sea suministrado a personas ajenas a la institucién.

JlE5
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Recomendacioén

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para
implementar controles estrictos registrando las compras en tarjetas kardex, llevar
un control sobre el consumo de combustible de cada vehiculo de acuerdo al
recorrido en cada comision a realizar, y utilizar el formulario de pedido de almacén
para el egreso respectivo.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 15 de Abril del 2013, el Concejo Municipal,
manifiesta; “En cuanto a lo manifestado en el hallazgo indicado, hacemos de su
conocimiento que no existe mal uso del combustible adquirido durante el ejercicio
2012, derivado a que el mismo fue utilizado para el cumplimiento de los objetivos
estratégicos y operativos de los programas 11 AGUA Y SANEAMIENTO y 16
ORDENAMIENTO Y EDUCACION VIAL. En cuanto al manejo y control se estan
tomando las medidas correctivas necesarias, dentro de las cuales esta la
elaboracién del Reglamento Interno de Combustible que norme el Manejo y
Control del combustible por cada uno de los vehiculos propiedad de la
municipalidad, ademas se utilizan Vales Autorizados para el manejo del
combustible para cada vehiculo por lo que consideramos que el presente hallazgo
no procede”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo por razén que en los comentarios ofrecidos como
descargo, el Concejo Municipal acepta que se estan tomando las medidas
correctivas necesarias. A la fecha no han reglamentado el uso del combustible y
no se lleva una bitacora por vehiculo, de igual manera no presentaron evidencia
de los vales autorizados que segun ellos utilizan para cada vehiculo que solicita
combustible.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE ABRAHAN (S.0.N.) MAYEN MORALES 5,000.00
SINDICO | ROGELIO (S.0.N.) SAHON CHIQUIRIN 5,000.00
SINDICO I JUAN (S.0.N.) YAX TOXCON 5,000.00
CONCEJAL | JULIO FELIPE DIAZ URIZAR 5,000.00
CONCEJAL I INGRID AIDA VASQUEZ DE LEON 5,000.00
CONCEJAL Il MARIO EDUARDO CHURUNEL PEREZ 5,000.00
CONCEJAL IV MARCO ANTONIO MATEOS MENDEZ 5,000.00
Total Q. 35,000.00

Municipalidad de Panajachel, del Departamento de Solola
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Hallazgo No. 2
Saldo de cuentas de Balance General no conciliadas

Condicion

Al efectuar el analisis de las cuentas del Balance General, se determind que la
Cuenta 1231, Propiedad y Planta en Operacion por la Cantidad de Q. 11,
390,583,94; Cuenta 1232, Maquinaria y Equipo, Q. 3,647, 721,03; Cuenta 1233,
Tierras y Terrenos. Q.2,455,632,70; Cuenta 1237 Otros Activos Fijos, Q.370,
894.30; Cuenta 1238, Bienes de Uso Comun por Q. 1,773,698.00 un total de
Q.19,638,529.97 y los libros de Inventario reporta un total general de
Q.25,802,336.48, existiendo una diferencia de Q.6, 163,806,51 al 31 de diciembre
de 2012.

Criterio

El Acuerdo No. A-09-2003 de la Contraloria General de Cuentas de Cuentas,
mediante el cual se aprobaron las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, en el apartado Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental, indica en los Numerales: 5.1 Funcién Normativa: “El
Ministerio de Finanzas Publicas a través del érgano rector respectivo, debe emitir
las politicas y la normativa para el registro contable de todas las operaciones que
realicen los entes del sector publico no financiero. La Direccion de Contabilidad del
Estado emitira las politicas y criterios de aplicacion de las mismas, para el registro
de las operaciones que tienen efectos presupuestarios, contables y de tesoreria,
integrados en los conceptos de activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos etc.,
deben reflejarse en los estados financieros, asi como, en la centralizacion,
actualizacion y consolidacién de las operaciones realizadas por las diferentes
entidades. La normatividad debe ajustarse a las Normas Internacionales de
Contabilidad Gubernamental, para el registro contable, elaboracion y presentacion
de los estados financieros a niveles institucionales y consolidados del sector
publico, incluyendo la presentacion de informacion complementaria Y en el
numeral 5.5 registro de las operaciones contables: “La maxima autoridad del
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del
Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para el adecuado y
oportuno registro de las operaciones contables. La Direccién de Contabilidad del
Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el
proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus
respectivos sistemas, corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa
verificacion de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas
las condiciones y cuenten con la documentacion de soporte, para garantizar la
generacion de informacién contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentacion de soporte, deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y

Seh |
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sustantivas en el proceso de auditoria, y en general el seguimiento y evaluacién
interna de la calidad de los registros contables”.

Causa
Inobservancia de normas y aspectos y técnicos en los registros contables de la
municipalidad.

Efecto

Presentacién de Estados Financieros con datos que no conciliados, por lo que no
se pueden utilizar en la toma de decisiones, por parte de las autoridades
municipales.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM para que
procedan a depurar las cuentas de los Estados Financieros, especialmente la
diferencia encontrada entre la cuenta 1230, Propiedad Planta y Equipo del
Balance General y el Libro de Inventarios.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 15 de Abril del 2013, el Alcalde Municipal, el
Director de AFIM y el Encargado de Contabilidad, manifiestan: “Durante el afio
2012 y con la Asesoria de la Unidad de Auditoria Interna Municipal -UDAIM-, se
inicié el proceso de depuracién del INVENTARIO MUNICIPAL y especificamente
de las cuentas de ACTIVO FIJO, partiendo de los datos consignados en el
BALANCE DE APERTURA al 31 de diciembre de 2006. Se considera que a la
fecha de la AUDITORIA, se tenia un avance del 80% en el proceso de depuracion
realizado, ya que los saldos de las cuentas se tenian cuadradas al 30 de junio de
2012. Atendiendo a la recomendacion plasmada en el presente hallazgo, se
procedié a la depuraciéon de cada una de las cuentas que integran la CUENTA
1230 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETO). Por lo anterior solicitamos dejar
sin efecto el presente hallazgo derivado a que se efectud la depuracion y cuadre
de cada una de las cuentas indicadas, tanto en Sistema SICOINGL vy Libro de
Inventario Municipal”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en vista que las personas imputadas manifiestan
en su comentario que procedieron a la depuracion de cada una de las cuentas que
integra la cuenta 1230, Propiedad, Planta y Equipo, sin embargo al momento de la
discusion solamente presentaron un anexo a notas de Estados aclaratorias en la
cual integran Propiedad, Planta y Equipo Herramienta, no presentaron la
integracion de todas y cada una de las cuentas que integran la 1230.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE ABRAHAN (S.0.N.) MAYEN MORALES 2,000.00
DIRECTOR DAFIM ERIK FROILAN OVALLE RODRIGUEZ 2,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de control en el almacén

Condicion

Al revisar los procedimientos de control en el area de almacén se verificé que el
encargado si registra a través de las formas Solicitud / Entrega de bienes todas las
compras realizadas por la municipalidad, sin embargo se pudo comprobar que no
se llevan controles fisicos ni administrativos relacionados con esta unidad, tales
como: un control por producto a través de tarjetas kardexs. En vez de dicho control
utiliza un libro empastado, donde registra las compras diarias, sin embargo en la
revision selectiva efectuada, se comprobd que los registros corresponden
unicamente a los meses de enero a octubre de 2012, y algunas facturas del mes
de noviembre, faltando registros del mes de diciembre de 2012.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 2.7 Control y uso de formularios humerados
establece: “Cada ente publico debe aplicar procedimientos internos o regulados
por los entes rectores de los sistemas para el control y uso de formularios
numerados, independientemente del medio que se utilice para su produccion, sea
por imprenta o por medios informaticos. Todo disefio de formularios debe ser
autorizado previamente por los respectivos entes rectores de los sistemas. Los
procedimientos de control y uso de los formularios autorizados para sustentar toda
operacion financiera o administrativa deben contener, cuando sea aplicable, la
referencia al numero de copias, al destino de cada una de ellas y las firmas de
autorizacion necesarias. En los casos de formularios pendientes de uso con
sistemas anteriores a los sistemas integrados los mismos deben ser controlados
hasta que hayan sido devueltos e inutilizados, siguiendo los procedimientos
establecidos por los respectivos entes rectores.” El Manual de Administracion
Financiera Municipal —-MAFIN Primera Versién IV Modulo de Almacén, en sus
numerales del 1.1 al 1.4 establece los procedimientos para el Control de Almacén
de Bienes y Suministros.
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Causa
El encargado de almacén no tiene control de la existencia de los productos de las
compras diarias que realiza la municipalidad.

Efecto
Las existencias no cuentan con el control correspondiente de conformidad a los
ingresos las formas Solicitud / Entrega de bienes y la factura correspondiente.

Recomendacion

El Alcalde, debe girar instrucciones al Director de la AFIM, para que instruya al
encargado de almacén, con el propdsito de registrar a diario e implementar los
controles y procedimientos para su funcionamiento.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 15 de Abril del 2013, el Alcalde Municipal, el
Director de AFIM y el Encargado de Inventario, bodega y Almacén, manifiestan; “A
la fecha en el Almacén Municipal se lleva un registro de Ingresos y Egresos de
Bienes, Materiales y Suministros en LIBRO AUTORIZADO POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS con Registro G-7-165-2012 del 04 de
junio de 2012, 400 hojas equivalentes a 800 folios, es decir, que si existen
controles administrativos, sin embargo, por el volumen de las operaciones, las
mismas se encuentran al mes de noviembre de 2012. Atendiendo el contenido de
la CONDICION del presente hallazgo, se procedera de inmediato a realizar los
tramites pertinentes ante la Contraloria General de Cuentas para la autorizacion
de TARJETAS KARDEX MOVIBLES para un mejor control de Bienes, Materiales y
Suministros. Por lo anterior solicitamos dejar sin efecto el presente hallazgo
derivado a que si se llevan controles fisicos y administrativos en el Almacén
Municipal”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo por razén que en al momento de la verificacion
fisica de los controles dentro del Almacén se comprobd que se lleva los registro en
un libro empastado, sin embargo el mismo no se lleva al dia, observando que no
se habia operado todo el mes de diciembre. Dentro de los comentarios ofrecidos
por las personas responsables confirman lo verificado por la Comision de
Auditoria.

Municipalidad de Panajachel, del Departamento de Solola
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE ABRAHAN (S.0.N.) MAYEN MORALES 4,000.00
DIRECTOR DAFIM ERIK FROILAN OVALLE RODRIGUEZ 4,000.00
Total Q. 8,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Activos no depreciados ni amortizados

Condicién

Al efectuar el analisis de la cuenta 1241 Activo Intangible Bruto se verificd que
dentro del saldo al 31 de diciembre del ano 2012 que asciende a la cantidad de
Q.18,903,090.15, Q.9,596,182,50 corresponde a gastos ejecutados de periodos
anteriores que no fueron reclasificados.

Criterio

La Resoluciéon No.13-2011 del Ministerio de Finanzas Publicas de fecha veinte de
diciembre de dos mil once, Articulo I, Numeral Il, inciso B. Amortizacién de Gastos
a partir del Ejercicio Fiscal 2011 El valor de los gastos devengados por los
Proyectos de Inversion Social en el ejercicio fiscal 2011, se debera reclasificar en
el ejercicio 2012 afectando la cuenta contable 6113-06-00 "Gastos de Inversion
Social" y asi sucesivamente para los demas ejercicios fiscales, efectuandose para
el efecto el asiento contable con la clase de registro GiS "Gastos de Inversion
Social" de la forma siguiente: Débito 6113 06 00 Gastos de Inversion Social.
Crédito 1241 00 00. El Acuerdo No. A-09-2003 de la Contraloria General de
Cuentas de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, en el apartado Normas Aplicables al Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental, indica en los Numerales: 5.1 Funcién
Normativa: “El Ministerio de Finanzas Publicas a través del 6rgano rector
respectivo, debe emitir las politicas y la normativa para el registro contable de
todas las operaciones que realicen los entes del sector publico no financiero. La
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Direccion de Contabilidad del Estado emitira las politicas y criterios de aplicacion
de las mismas, para el registro de las operaciones que tienen efectos
presupuestarios, contables y de tesoreria, integrados en los conceptos de activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos etc., deben reflejarse en los estados
financieros, asi como, en la centralizacion, actualizacidon y consolidacion de las
operaciones realizadas por las diferentes entidades. La normatividad debe
ajustarse a las Normas Internacionales de Contabilidad Gubernamental, para el
registro contable, elaboracion y presentacién de los estados financieros a niveles
institucionales y consolidados del sector publico, incluyendo la presentacion de
informaciéon complementaria”. Y en el numeral 5.5 registro de las operaciones
contables: “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de
la Direccion de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y
procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables. La Direccién de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de
cada entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacion contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna. Todo
registro contable que se realice y la documentacion de soporte, deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en
general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros
contables”.

Causa
Inobservancia de normas y resoluciones del Ministerio de Finanzas para los
registros contables.

Efecto

El Balance General no refleja la realidad de la situacién patrimonial de la
municipalidad especificamente en 1241 Activo Intangible Bruto, limitando con ello
la adecuada toma de decisiones por parte de las autoridades municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM para que
procedan a regularizar la cuenta 1241, Activo Intangible Bruto de conformidad con
las normas y resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 15 de abril del 2013, el Alcalde Municipal, el
Director de AFIM y el Encargado de Contabilidad, manifiestan “De conformidad
con Punto TERCERO del Acta 25-2013 de fecha 19 de marzo de 2013 los
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miembros del Concejo Municipal, por unanimidad, ACORDARON: Aprobar la
reclasificacion solicitada por el sefior Director financiero Municipal, por lo que se le
faculta para que mediante los procedimientos legales realice el proceso
correspondiente para poder realizar la reclasificacion de la Cta. 1241 por la
cantidad de Q.8,834,044.57. Segun consta en documentos adjuntos la
reclasificacién se efectud por la cantidad indicada, quedando actualmente la Cta.
1241 ACTIVO INTANGIBLE BRUTO con un saldo de Q.10,069,045.58, segun
Balance General, el saldo pendiente que es del afio fiscal 2012 se procedera a
regularizar a finales del presente afo; y asi terminar de regularizar el saldo de la
cuenta 1241 ACTIVO INTANGIBLE BRUTOQO”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo por razén de que la amortizaciéon efectuada en la
liquidacion al 31 de marzo del 2013, autorizada por el Concejo Municipal mediante
Acta No. 25-2013 de fecha 19 de marzo del 2013 por la cantidad de
Q.8,834,044.57 corresponde al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
2011, segun lo manifestado por el Encargado de Contabilidad. Esta amortizacion
debio haberse realizado al 31 de marzo del 2012.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE ABRAHAN (S.0.N.) MAYEN MORALES 2,000.00
DIRECTOR DAFIM ERIK FROILAN OVALLE RODRIGUEZ 2,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de envio de contratos

Condicion

Se comprobd que la Secretaria de la Municipalidad de Panajachel, Solola no
cumplié con enviar a la Direccion de Auditoria de Municipalidades copia del
contrato Administrativo de prestacion de servicios de auditoria No.01-2012 de
fecha 30 de enero del afo 2012 por un valor de Q.5,000.00 mensuales, del
licenciado Jesus Adrian Barrios Linares contratado bajo el renglon 029.

Criterio

El Oficio Circular A-106-2008, inciso c, emitido por el Contralor General de
Cuentas indica: "Una vez que se contrate al Auditor Interno, debera notificarse el
hecho a la Direccion de Auditoria de Municipalidades de la Contraloria General de
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Cuentas, dentro de los 10 dias siguientes, adjuntando copia del contrato suscrito,
sin perjuicio de la copia que también debera enviar a la Unidad de Contratos de la
Institucion, establecida en el articulo 75 de la Ley de contrataciones del Estado".

Causa

No se tiene una adecuada asesoria en cuanto al cumplimiento de acuerdos,
normas, reglamentos y leyes que la municipalidad debe cumplir de acuerdo al
ordenamiento juridico y legal.

Efecto

Al no presentar la notificacién a la Direccion de Auditoria de Municipalidades,
sobre la contratacién de Auditor Interno, no permite mantener informacion
actualizada sobre la prestacion de este servicio en las Municipalidad.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal para el
cumplimiento de la normativa de manera que al momento de entregar copia del
contrato en la Unidad de Contrato de la Contraloria General de Cuentas, se
notifique a la Direccion de Auditoria de Municipalidad la contratacion del
profesional mencionado.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 15 de abril del 2013, el Alcalde Municipal y el
Secretario Municipal, manifiestan: “En cuanto a lo manifestado en el hallazgo
indicado, se hace la observacion, de que se ha tenido la idea de que al remitir los
contratos a la Delegacion Departamental de la Contraloria General de Cuentas en
Solola, ésta los remite a donde corresponde. Se ha tenido la idea de que la
existencia de las Delegaciones Departamentales constituye una de las ventajas
que la Contraloria General de Cuentas da a los entes fiscalizados para que los
mismos economicen tiempo y recursos financieros al no tenerse que trasladar a la
ciudad capital a entregar un contrato a la Direcciéon de Auditoria de
Municipalidades, cuando lo puede hacer en la Delegacion Departamental y esta de
oficio trasladarlos a donde corresponde. Por lo anterior solicitamos su
comprensién y se deje sin efecto el presente hallazgo, solicitando ademas, que en
el futuro se nos facilite y se aproveche en un mayor porcentaje la existencia de las
Delegaciones Departamentales, ya que lo mismo, si lo tomamos en cuenta a nivel
nacional, representaria un gran ahorro de recursos a las Municipalidades del pais.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo por razén de que la Municipalidad debe enviar
una copia del Contrato del Auditor Interno Municipal, por medio de la Delegacion
de la Contraloria General de Cuentas, a la Direccion de Auditoria de
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Municipalidades sin perjuicio de la copia que también debera enviar a la Unidad de
Contratos de la Institucién, establecida en el articulo 75 de la Ley de
contrataciones del Estado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE ABRAHAN (S.0.N.) MAYEN MORALES 2,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL ESTEBAN EULALIO YAX MOGOLLON 2,000.00
Total Q. 4,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior corrspondietes
al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacién
por parte de las personas responsables, estableciéndose que se le di6
cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 ABRAHAN MAYEN MORALES ALCALDE 15/01/2012 - 31/12/2012
2 ROGELIO SAHON CHIQUIRIN SINDICO | 15/01/2012 - 31/12/2012
3 JUAN YAX TOXCON SINDICO Il 15/01/2012 - 31/12/2012
4 JULIO FELIPE DIAZ URIZAR CONCEJAL | 15/01/2012 - 31/12/2012
5 INGRID AIDA VASQUEZ DE LEON CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
6 MARIO EDUARDO CHURUNEL PEREZ CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
7  MARCO ANTONIO MATEOS MENDEZ CONCEJAL IV 15/01/2012 - 31/12/2012
8 ESTEBAN EULALIO YAX MOGOLLON SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2012 - 31/12/2012
9 ERIKFROILAN OVALLE RODRIGUEZ DIRECTOR DAFIM 15/01/2012 - 31/12/2012
10 MELVIN ALBERTO CITALAN VELASQUEZ DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2012 - 31/12/2012
11 JESUS ADRIAN BARRIOS LINARES AUDITOR INTERNO 01/02/2012 - 31/12/2012
12 GERARDO ISMAEL HIGUEROS MIRANDA ALCALDE 01/01/2012 - 14/01/2012
13 MARCO VINICIO COXAJ OVALLE SINDICO | 01/01/2012 - 14/01/2012
14 EDWIN ADOLFO MAZARIEGOS GARCIA SINDICO 1l 01/01/2012 - 14/01/2012
15 EDGAR RENE RODAS VELASQUEZ CONCEJAL | 01/01/2012 - 14/01/2012
16 ROSALIO AJCET COSTOP CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
17 MURIEL OSIAS ISRAEL CHOGUAJ JURACAN CONCEJAL I 01/01/2012 - 14/01/2012
18 JULIO CESAR QUINONEZ CONCEJAL IV 01/01/2012 - 14/01/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. EDGAR EDMUNDO PEREZ MONROY Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Trabajar unidos y organizados para propiciar alianzas estratégicas, tanto a nivel
local, nacional e internacional, impulsar proyectos sociales y de infraestructura
hacia el beneficio comun que permitan la busqueda de soluciones, para que
coadyuven al desarrollo integral y sostenible de los habitantes e implementarlo en
alcanzar el maximo del progreso del Municipio.

11.2 Visién (Anexo 2)

Entidad Auténoma, solidaria, no lucrativa, multipartidista, con competencias,
recursos, capacidad gerencial para facilitar procesos de desarrollo Municipal, con
politicas que mejoren las condiciones de vida de los habitantes, lograr que los
vecinos estén debidamente organizados, con participacion de hombres y mujeres
para alcanzar un desarrollo que brinde bienestar ambiental, sociocultural y
econdmico en forma sostenible para el desarrollo de nuestro Municipio.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio le corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra
por el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio
universal para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos. El representante
de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye el jefe del
organo ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracion municipal. Los sindicos y concejales son los miembros del érgano
de deliberacion y de decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afio, siendo las siguientes:

1. Comision de Educacion, Educacion bilingle intercultural, cultura y deportes.

2. Comisién de Salud y Asistencia Social

3. Comisién de servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo vy
vivienda

4. Comision de Fomento Econdmico, Turismo, Ambiente y Recursos Naturales

5. Comision de descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion
ciudadana

6. Comision de Finanzas

7. Comision de Probidad

8. Comisién de los Derechos Humanos y de la Paz

9. Comisién de la familia, la mujer y la nifiez, la juventud y adulto mayor
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El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un secretario. La Municipalidad
cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la funcion municipal,
siendo las siguientes:

1. Direccion de Administracion financiera Integrada Municipal
2. Direccién Municipal de Planificacion

3. Administracion IUSI-Catastro

4.
5
6
7

Oficina Municipal de ambiente

. Oficina municipal de proteccion a la nifiez y adolescencia
. Juzgado de Asuntos Municipales
. Oficina Municipal de la Mujer

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidon presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Administracion (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo
Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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Contraloria General de Cuentas

11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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