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Licenciado

Marcus Alexander Gonzalez Pérez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Licenciado

Marcus Alexander Gonzalez Pérez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Licenciado

Marcus Alexander Gonzalez Pérez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Licenciado

Marcus Alexander Gonzalez Pérez

Alcalde Municipal

Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0877-2012 de fecha 20 de noviembre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Falta de Informes Gerenciales

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

1. Atraso en la Rendicion de Cuentas

2. Copia de contratos enviados extemporaneamente a la Contraloria General
de Cuentas

3. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Licda. Lineely
Agueda Reyna (Coordinador) y Lic. Ismael Valter Aldi Bermudes (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Licda. LINEELY AGUEDA REYNA Lic. ISMAEL VALTER ALDI BERMUDES

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0877-2012 de fecha 20 de noviembre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Jocotenango,
Departamento de Sacatepéquez, correspondiente al periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra
seleccionada; con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos,
Propiedad y Planta en Operacion, Bienes de Uso Comun, Documentos a Pagar a
Largo Plazo y Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de servicios y Transferencias corrientes del sector publico y del area de gastos,
las cuentas Remuneraciones y Bienes y Servicios.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administraciéon Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Actividades Centrales, 11 Servicios Publicos Municipales y 12 Red
Vial, considerando los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto
siguientes: Grupo 0 Servicios Personales, Grupo 100 Servicios No Personales,
mediante la aplicacidon de pruebas selectivas.
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Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de Diciembre de 2012, la cuenta 1112, Bancos, presenta disponibilidades de
efectivo por un valor de Q1,466,314.79, integrada por 2 cuentas bancarias como
se resumen a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora) y una
Cuenta Receptora, abiertas en el Sistema Bancario Nacional. Los saldos
individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de la
municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
Bancos al 31 de Diciembre de 2012 correspondiente a cada cuenta.

Propiedad y Planta en Operaciéon

Al 31 de Diciembre de 2012, la Cuenta Numero 1231 presenta un saldo de
Q6,139,854.61 en el Balance General, del cual se verificaron los valores mas
significativos de este rubro.

Bienes de Uso Comun

Al 31 de Diciembre de 2012, la Cuenta Numero 1238 presenta un saldo de
Q13,649,606.39 en el Balance General, del cual se verificaron los valores mas
significativos de este rubro.

Documentos a Pagar a Largo Plazo

Al 31 de Diciembre de 2012, la Cuenta Numero 2221 presenta un saldo de
Q369,669.38 en el Balance General. En esta cuenta la Municipalidad de
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Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez, suscribié un convenio de pago
No0.3442012 suscrito con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social de fecha
30 de Mayo de 2012, Dicho convenio tiene un plazo de tres afos; por un monto
total de Q.616,628.16, para solventar las cuotas laborales y patronales desde el
afno 2005 y al 31 de Diciembre de 2012 presenta un saldo de Q369,669.38.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de Diciembre de 2012, la Cuenta Numero 3111 presenta un saldo de
Q80,066,492.22 en el Balance General.

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas las siguientes cuentas:

Ingresos

En los Ingresos evaluados segun la muestra fueron las siguientes cuentas: Cuenta
No.5142 Venta de Servicios y la Cuenta No.5172 Transferencias Corrientes del
Sector Publico.

Venta de Servicios

Al 31 de Diciembre, la cuenta No. 5142, Venta de Servicios, presenta un saldo de
Q.1,068,843.05, en concepto de Servicios Publicos prestados a la poblacion. Esta
cuenta comprende los recursos provenientes de la venta de servicios realizados
por la Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez, y su
objetivo principal de su actividad, es la prestacién de los mismos. Los servicios
publicos que representaron mas rentabilidad para la Municipalidad de
Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez fueron los siguientes: Canon de
Agua, Exceso de Agua, Piso Plaza y Cementerio.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las Transferencias corrientes del sector publico recibidas por la Municipalidad de
Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez en el ejercicio fiscal 2012, y
registradas en la Cuenta No 5172, ascienden a la cantidad de Q.2,798,091.64,
reflejada en el Estado de Resultados. Esta cuenta comprende los recursos que
provienen de transferencias corrientes por subsidios o subvenciones (sin
contraprestacion) del sector publico, integrada de la siguiente manera: Impuesto al

[l

Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Valor Agregado IVA-PAZ para Funcionamiento Q2,022,420.97; Situado
Constitucional para Funcionamiento Q756,040.67 y Impuesto de Circulacion de
Vehiculos para Funcionamiento Q19,630.00.

Gastos

En los Gastos evaluados segun la muestra fueron las siguientes cuentas: Cuenta
No.6111 Remuneraciones y la Cuenta No.6112 Bienes y Servicios. Estos gastos
estan clasificados en Gastos Corrientes y Gastos de Consumo que son las
erogaciones que realiza la Administracion de la Municipalidad de Jocotenango,
Departamento de Sacatepéquez.

Remuneraciones

Al 31 de Diciembre de 2012, la Cuenta No. 6111, Remuneraciones presenta un
saldo de Q8,558,649.31 en el Estado de Resultados, que la Municipalidad de
Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez, los destind para el pago de
remuneraciones de planillas de bienes y servicios adquiridos durante el ejercicio
del afio 2012, los cuales estan dentro el Programa 1 de Actividades Centrales,
dentro los Grupos de Gastos 0 Servicios Personales y 1 Servicios No Personales
en los renglones 011 Personales Permanente que representa el 30% y en el
renglon 062 Dietas para cargos representativos que representa el 41% de la
muestra evaluada.

Bienes y Servicios

Al 31 de Diciembre de 2012, la Cuenta No.6112, Bienes y Servicios presenta un
saldo de Q10,240,038.90 en el Estado de Resultados.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Jocotenango,
Departamento de Sacatepéquez, para el ejercicio fiscal 2012 aprobado mediante
Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 08 de Diciembre de 2011, mediante Acta
Numero 64-2011, Punto Segundo numeral 2.

La Liquidacion de la Ejecucidn del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo Municipal No.09-2013 del Concejo
Municipal de fecha 21 de Enero de 2013, mediante Acta Numero 03-2013, del
Libro XV de Actas de Sesiones Ordinarias, en el Punto Séptimo, donde se aprobd
en todas y cada una de sus partes el reporte de Liquidacion de Ejecucion
Presupuestaria del Ejercicio Fiscal del aio dos mil doce comprendida del uno de
Enero al treinta y uno de Diciembre del afio dos mil doce, y en la cual indica que el
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total de Ingresos percibidos asciende a la cantidad de Q.25,659,773.40 y el total
de gastos ejecutados asciende a la cantidad de Q.23,571,482.27 con un Superavit
del ejercicio fiscal del 2012 de Q.2,088,291.13.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q.18,034,328.00, el cual tuvo una Ampliacién Presupuestaria de
Q11,697,142.08, para un Presupuesto Vigente de Q29,731,470.08, ejecutandose
la cantidad de Q25,659,773.40, que representa el 86%; integrandose de las
diferentes clases de Ingresos Especificos siguientes: Ingresos Tributarios
Q670,640.19; Ingresos No Tributarios Q.4,607,630.16; Venta de Bienes y
Servicios de la Administracion Publica Q134,399.00; Ingresos de Operacion
Q934,674.05; Rentas de la Propiedad Q.55,505.58; Transferencias Corrientes
Q.2,831,116.64 y Transferencias de Capital Q.16,425,807.78, este ultimo rubro
representa un 64% de los Ingresos Percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos

El presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendi6 a la
cantidad de Q18,034,328.00, el cual tuvo una ampliacion de Q11,697,142.08 para
un presupuesto vigente de Q.29,731,470.08, ejecutandose la cantidad de
Q23,571,482.27. Integrandose por los Programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales la cantidad de Q3,852,637.86; en el Programa
11 Servicios Publicos Municipales la cantidad de Q12,172,063.80; en el Programa
12 Red Vial la cantidad de Q2,975,187.61; en el Programa 13 Cultura, Deporte y
Recreacion la cantidad de Q1,288,509.51; en el Programa 15 Educacion, Servicios
de salud y Atencién Social la cantidad de Q.1,215,375.07; en el Programa 16
Atencion al cumplimiento, ordenanzas seguridad ciudadana, reglamentos y demas
disposiciones municipales la cantidad de Q1,978,477.88 y el Programa 99 Partidas
no asignables a programas la cantidad de Q89,230.54. Los Egresos que se
evaluaron segun la muestra fueron los Programas 01 Actividades Centrales,
representa el 16%; el Programa 11 Servicios Publicos Municipales, representa el
52% vy el Programa 12 Red Vial que representa el 13%, estos son los mas
importantes con respecto a la ejecucién y representan la muestra del 81% del total
de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez, realizd
Ampliaciones Presupuestarias por un valor de Q11,697,142.08 y Transferencias
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por un valor de Q14,064,719.73 verificandose que las mismas fueron autorizadas
por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en Médulo de Presupuesto
del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobdé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las Ampliaciones y
Transferencias Presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez, reportd que
tiene un convenio de pago No0.3442012 suscrito con el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social de fecha 30 de Mayo de 2012, presenta un saldo de
Q.369,669.38 en el Balance General, en la cuenta No. 2221, Documentos a Pagar
a Largo Plazo al 31 de Diciembre de 2012.

Dicho convenio tiene un plazo de tres anos; por un monto total de Q.616,628.16,
para solventar las cuotas laborales y patronales desde el afio 2005. Ademas tiene
cinco convenios con el Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez,
los cuales se detallan a continuacion:

No. NOMBRE DEL PROYECTO No. DE CONVENIO MONTO DEL MONTO TOTAL DEL
CONVENIO PROYECTO

1 | Construcciéon Calle Peatonal Cementerio a | 22-2012 Q 899,057.00 Q 899,057.00
Plazuela

2 | Construccion Sistema de Alcantarillado Sanitario y | 23-2012 Q 1,367,082.00 Q 1,367,082.00
Drenaje Pluvial, Colonia El Recuero, Jocotenango,
Sacatepéquez

3 | Mejoramiento Calle Las Perpetuas Rosas 24-2012 Q 786,710.96 Q 786,710.96

Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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4 | Construccion Muro de Contencion de Escuela La | 25-2012 Q 596,040.00 Q 596,040.00
Rinconada
5 | Mejoramiento Calle Principal de la Colonia Las | 26-2012 Q 294,992.90 Q 294,992.90
Gravileas de San Isidro
TOTALES Q 3,943,882.86 Q 3,943,882.86

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez, reportd que
durante el ejercicio 2012, no recibié donaciones.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatapéquez, report6é que al
31 de Diciembre 2012, no tiene préstamos vigentes.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez, report6é que al
31 de Diciembre de 2012, no realiz6 Transferencias a diversas entidades u
organismos.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez, utiliza el
Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez,
publico y gestiond en el Sistema de informacién de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, denominado GUATECOMPRAS, en el cual se reflejan los concursos
siguientes. Terminados Adjudicados 12, Finalizados Anulados 0 y Finalizados
Desiertos 0, segun reporte de Guatecompras generado, de fecha 10 de Abril de
2013.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez, cumplié en su
totalidad con registrar mensualmente, en el Médulo de Seguimiento Fisico y
Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el avance fisico y
financiero de los proyectos a su cargo.

[l
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS
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6.2 Estado de Resultados

SICOINGL
MUNICIPALIDAD de JOUOTENANGO, SACATEPEQUEZ
Codigo entidad: 1210-0302

Estado Resultados
Sistams Qe Contzbilicad Municipal Integrada

Cal 0140172012 &l 31202012

Pagina:  Figina 1 de 1
Feeha: 304013
Hoen [
WIS L

CUENTA DESCRIMCTON CUENTA MONTO QL)
S000 INGRESOS 9,233 965,02
ST INGRESOS CORRIENTES 255,965,062
110 INGRESOS TRIBUTARIOS AL 60.19
st Tmpuestos Directos 45480064
2 Timpuwestos Indirectos ZH5TTU 50
S0 TNGRESOS NO TRIBUTARIDS 4,607.630.16
5122 Tasas 386331621
5124 Arrendumiento de Edilicios, Equipos ¢ Instalaeiones 234.475.00
126 Multas 176500
5129 Oiires Ingresos no Trbutenos SOE073.95
S1diy VENTA DE BIENES Y SERYICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1,065,073.05
SH41 Venla de Bie 23000
Sl42 Vanta de Servicios 1,068 81303
slal INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 5250558
5161 Intereses 5248 08
5163 Arrendamicnto de lonivebles v oz 30,257 30
S170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 2,831, 116,64
2171 anslanencias Cornentes del Sector Prvado F3.025.00
3172 Transterencias Cornentes del  Sector Publieo 2,091 04
o GARTOS 20,040,911 5.9
G100 GASTOS CORRIENTES 240,640,915,
G110 GASTOS DE CONSTMO 20,245,200, 40
Gl Hemuneraciones 8,558,649.31
6112 Tienes v Servicios 140, 2400,038.90
a113 Depreciacion v Amorlizacian 1444 512.1%
H120 INTERESES, COMISTONE: OTRAS RENTAS DE LA PROPIETIATY
6123 Trerechos sobre Bienes Intangibles
G124 Cres Alguileres IEh
Hl1E0 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS A8, 20W. 00
6131 Transterenzias Otorgadas al Seetor Privado A8 200,00
RESULTADO DEL EJERCICIO -11,406,950.28

Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez

! 4 Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MMUNICIPALIDAD DE JOCOTENANGO DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESDS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(Cifras expresadas en guetzales)

CLASE DESCRIPCION AFROBADO MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
T B, o 3
A ;:_,f‘:g{‘_.? :
10 |INGRESOS TRIBUTARICS 1,128.378,00 41.562,00 1.169.940,00 670.640,19
1 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2,264 530,00 3.867.232,21 §.132.082,21 4,607 £30,16
VENTA DE BIEMES Y SERVICIOS DE LA 600,00
13 ADMINISTRACION PUBLICA 453.270,00 493.870,00 134298 00
14 INGRESOS DE OPERACGION 528.653,00] a56.780,75 95543575 934,574 .05
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 114 4E0,00 0,00 444 450 00 55 505 50
18 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.276.613.00 563 473,64 2.840.086,54 2.831.116,54
17 TRANFERENCIAS DE CARITAL 11.128.124,00 B.784.051,57 17.892.165,57 16.425.807,78
DISMINUCION DE CTROS  ACTIVOS 103.431,91
23 FINANCIEROS 0,00 103,431,801 0,00/
UL . o -
PROGRAMA
y ACTIVIDADES CENTRALES 2.388.013.00 1.865.629.14 4 787 642,14 3.852 537,85
11 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 7.877.575,00 6,376,444 17 14.354.018,97 12.172.083,80
12 RED VIAL 5.502.507,00 25 565,14 5.476.541 86, 3975187 &1
13 CULTURA, DEPCRTES ¥ RECREACION 440.000,00 14656 812 67 1.808.812 67 1.288.505,51
EDUCACION, SERVICIO DE SALUD Y
15 ATENCION SOCIAL B55.854 00 852,277 18 1.528.137,16 1.215.375.07
ATENCION AL CUMPLIMIENTO, CRDEMNANZAS
SEGURIDAD CILUDADANA, REGLAMENTOS Y
DEMAS DISPOSICIONES MUNICIPALES,
15 ORDENAMIENTO TERRITGRIAL 1.050.379,00 986.783,80 2037142 80 1.975.477 88
59 PARTIDA NO ASIGNABLE A FROGRAMAS T 000 29.250,00 £G.250,00 89230, 54
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 18.034.328,00 11.897.142,08 29.679.539,80 23.571.482,27
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 25.659.773,40
EGRESCS EJECUTADDS 13871.482,27
superavicfdefict presupuestadio 2.088.2581,13

NOTA: El Infrascritc Director de Administracidn Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Cstade de
Liguidacién del Presupuesto de Ingresos y Fgresos de la Municipalidad de Jocotenango del Departamento de Sacatepéguez,
esta sustentado en los registros conlables y presupuestarios del Sistema de Contabllidad Integrada Municipal [SICOINGL ©
SIAF MUNI), dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2012, un Superavit Presupuestario de DOS MILYONES QCHENTA ¥

v LIC. MARCUS AL
Director Financiero Alcalde

-
Py

Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez
] Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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6.4 Notas a los Estados Financieros

Sy
= @ (. MUNICIPALIDAD DE

OCOTENANGO

]

MUNICIPALIDAD DE IQCOTENANGO

Estas notas, son parte de los Estados Financieros, v su finalidad es brindar informacion
sobre la base de la preparacion de los Estados Financieros, las politicas contables utilizadas
y sefialar las transacciones que por alguna razon en los estados financieros y que ameriten
explicacion.

NOTA No.1
BASE LEGAL

El articulo 241 de la Coenstitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, en el parrafo
numero cuatro, establece lo relativo a la rendicion de cuentas del Estado v, de conformidad
con el mismo, le corresponde a la Municipalidad someter a consideracion del Congreso de
la Republica, la liquidacidn del Presupuesto General de Ingresos y Egresos.

El articulo 48 v 51 del decreto Numero 101-97 “Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el ejercicio fiscal” y el articulo 32 del Reglamento indica que
corresponde a la Municipalidad remitir a no mas tardar el 31 de marze de cada afio a la
Direceion de Contabilidad del Estado los Estados Financieros y demas documentos anexos
que se formulen con el motivo del cierre del ejercicio contable anterior.

El articulo 2 del Acuerde No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas
contables establece que todas las Municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de
marzo de cada afio los Estados Financieros del ejercicio anterior ante el Ministerio de
Finanzas Publicas y Contraloria General de Cuentas.

El articule 98 inciso k) del decreto 12-2002 “Codigo Municipal” establece que le
corresponde a la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal elaborar y
presentar la informacion financiera que por ley le corresponde.

NOTA No.2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad de Jocotenango, departamento de
Sacatepéquez, estan expresados en quetzales, moneda oficial de la Repiblica de Guatemala

NOTA No.3

PERIODO FISCAL %
PLAZUELA DE JOCOTENANGO, SACATEPEQUEZ ' Gunzcg;z
TELS: *RECEPCION: 7961-0202 «DAFIM: 7831-1477 -POLICIA MUNICIPAL 7831-1118 e e

Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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MUNICTPALIDAD DE JOCOTENANGO

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 de la Jey Organica del Presupuesio, &l
periodo fiscal es del 01 de enero al 31 de diciembre del afie 2012

NOTA No.4
PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

Los estados Financieros son preparados y presentados de conformidad con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados.

NOTA No. 5
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo que se regula en el articulo 14 del decreto No. 101-
97 “Ley Orgénica del Presupuesto”, relacionado con base contable del presupuesto, en el
sentido que los presupuestos de ingresos v egresos deberdn formularse v ejecutarse
utilizando el momento del devengado del las transacciones presupuestarias como base
contable,

Como consecuencia de utilizar Ia base del devengado, al cierre del ejercicio fiscal 2012 no
existe deuda flotante, en virtud que el presupuesto se ejecuta de acuerdo a la programacion
financiera; de esa cuenta, la ejecucion del gasto ascendio a Q. 23,571,482.27 y las
obligaciones quedaron totalmente pagadas al 31 de diciembre del 2012,

NOTA No.6
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del 2009, los registros de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos de la
Municipalidad, se realizan por medio®del Sistema de Contabilidad Integrado para los
Gobiernos Locales, SICOIN GL, los cuales tienen su origen directamente de las
transacciones que efectia la Direceion de Administracion Financiera Integrada Municipal -
DAFIM-, el Sistema de Contabilidad Integrade de Gobiernos Locales, es una herramienta
de informatica que permite contar con la informacién en tiempo real, toda vez que se
apoye en una base de datos unica, asi mismo genera en forma automatizada los Estados
Financieros, por medio de matrices contables.

NOTA No.7
o - 7
BANCOS 7 M arcus

PLAZUELA DE JOCOTENANGO, SACATEPEQUEZ Gonzdlez
TELS: *RECEPCION: 7961-0202 -DAFIM: 7831-1477 «POLICIA MUNICIPAL 7831-1118 AL GCALDE

Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez
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Refleja el saldo disponible en las cuentas de depositos monetarios constituidas y
administradas por la Tesoreria Municipal, al 31 de diciembre del afio 2012, ¢l saldo de esta
cuenta ascendio a ). 146631479 | dentro del cual el 100% corresponde a cuentas de
tesoreria (fondo comin) siendo la distribucion en este grupo de cuentas las siguientes:

e Sy A Sy e
TESORERIA 37?600]7'9 3 CUENTA UNICA DFL TESDRG 1,466,314,79

; MUNICIPALIDAD DE
JOCOTENANGO
[ TESORERIA | 377600178-9 | MUNICIPALIDAD DE
JOCOTENANGO
' 1,466,314.79

NOTA No.8

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Esta cuenta cuyo saldo neto es de Q. 25,016,058.30 millanes, registra el valor de bicnes de
uso permanente adquiridos por la Municipalidad, para el uso de susactivii‘laﬂes ordinarias
de funcionamiento y para el servicio de la comunidad, los cuales estan valuados al precio

de adquisicion. Se detalla de la siguiente forma

! PROPIEDAD PLANTAY EQUIPD)

EDlF ICIO E INSTALACIONES 6,139.854.61
MAQUINARIA Y EQUIPO 2,961,902.10 |
TIERRAS Y TERRENOS 1,041,123 99 |
CONSTRUCCIONES EN PROCESO 1,092,429.20 |
OTROS ACTIVOS FLIOS 13114192 |
BIENES DE USO COMUN 13,649,606.39 |
TOTAL Q. 25016,058.30 '
NOTA No. 9

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (INVERSION SOCIAL)

PLAZUELA DE JOCOTENANGO, SACATEPEQUEZ. s
TELS.: 7831 D063 - 7831 1477 - 7831 1118 AR =

WérCus

Gonzdlez

o P T e o
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El valor de la Inversion Social fue regularizado de conformidad con la resclucion No. 13-
2011 de la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas,
NOTA No.10

CUENTAS DEL PERSONAL A PAGAR

Este saldo presenta las retenciones realizadas a los empleados, el monto regisirado en esta
cuenta asciende a Q. 156,450 88 los que se detallan de la siguiente forma;

5 RETENCIONES A PAGAR B MONTO EN

; ) QUETZALES
RETENCIONES JUDICIALES g 14,13057 |
RETENCIONES VARIAS TP 1,499.96
TIMBRE Y PAPEL SELLADO : 271 435,00
CUOTALGSS. WA R o E 132443607
PRIMA DE FIANZA R 1,167.79
PLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADO MUN'ICHJAL - 6,573.70

| ISR SOBRE DIETAS 2 200.00

e TOTAL . 156,450.88

. _

NOTA No. 11

DOCUMENTOS Y EFECTOS A PAGAR A I ARGO PLAZO -

Esta cuenta cuyo saldo neto es de 0.369,669.38 esta integrada por el convenio de pago No.
3442012 suserito con el Instlmt-:) Guatemalteco de Seguridad Social de fecha 30 de Mayt:-
de 2012

NOTA No. 12

INGRESOS

comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre. del afio 2012, los ingresos aséien

9,233,965.62 veranexo 1 i A F Mar Cus

PLAZUELA DE JOCOTENANGO, SACATEPEQUEZ pA
TeLs.: 7831 0063 - 7831 1477 - 7831 1118 e : AGLOfidfef 2

Como se puede apreciar en los Estados de Resultados correspondientes al W

Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Anexo 1

MUNICIPALIDAD DE JOCOTENANGO

MUNICIPALIDAD DE JOCOTENANGO

Ejecucion presupuestaria de ingresos
Recursos Clasificados por Clase
Periodo Correspondiente de Enero a Diciembre 2012

. EN MILES DE QUETZALES i
Codie | Recursos por clase Vigente -A- | Devengado —B- b/a*100
10 | Ingresos tributarios 1,169,940.00 670,640.19 | OTA N
{11 | Ingresos no tributarios | 6,132,062:21 4,607,630.16 | OToA N
" 13 | Venta de bienes y 134399 | .0A
servicios de la 493,870.00
administracion publica 7 i ) ,
14 | Ingresos de operacion 985,433.75 934,674.05 o1BA N
15 | Renta dela propiedad | 114,460.00 - | 55,505.58 0.A N
i Total de ingresos . ; o &
ordinarios 8,895,765.96 | 6,402,848,98 7200000
16 | Transferencias | | 2840,086.64 | 3,831,11664 | 100,00000
corrientes ; ' ; 2
17 | Transferenciasde | 17,892,185.57 | 16,425,807.78 | 92.00000
capital & &7 Y s
24 Endcudamiento 0.00 0.00 0.00
. publico interno K
| Total de ingresos por | 20,732,272.21 19,256,024 42 93.00000-
transferencias | T :
totales 29,628,038.17 25,659,??3.4_

Gonzdlez

L A SR

Jlel |

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de Informes Gerenciales

Condicion

Al evaluar el Area de Almacén se determind que el guardalmacén no remitié
mensualmente a la Direccion Administrativa Financiera Integrada Municipal, los
informes de existencias, de conformidad como lo establece el -MAFIM I-.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal —-MAFIM |-, Md&dulo
IV, 1.4. Reportes de Almacén, establece: “El Guardalmacén elaborara
mensualmente, un detalle de las existencias de almacén debidamente valorizado y
totalizado y lo enviara a la tesoreria municipal, al cual adjuntara las copias
respectivas Recepcion de Bienes y Solicitudes y Entrega de Bienes/Servicios, al
final de este reporte. El saldo para el mes siguiente, tiene que quedar integrado,
comprobandose por medio del detalle de bienes y/o articulos que se encuentran
en existencia al finalizar el mes. Es parte de la rutina, la fecha y firma del
Guardalmaceén”.

Causa

Incumplimiento a los procedimientos establecidos en el Manual de Administracion
Financiera Integrada Municipal MAFIM.

Efecto

No se tiene control sobre las existencias de almacén.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM para que el

guardalmaceén reporte a la DAFIM sobre las existencias y se practique el inventario
correspondiente.

[l
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Comentario de los Responsables

En el Acta numero 150-2013, del Libro L2 niumero veintiun mil veintiuno, (21,021)
de hojas movibles, folios ciento noventa y seis al ciento noventa y ocho (196 al
198) de la Contraloria General de Cuentas de Guatemala, Direccion de Auditoria
de Municipalidades; de fecha veintidos de Abril del ano dos mil trece. En el Punto
Quinto, manifesto: “El Director de AFIM, para el efecto él Alcalde Municipal ya
tomo las acciones al respecto, dando las instrucciones precisas tanto al Sefior
Director Financiero AFIM, asi como al Senor Guardalmaceén, dicha instruccién se
envié con fecha 16 de abril del presente mes y aparecen las firmas y sellos de
recibido por los responsables”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, debido a que el comentario del responsable no
es suficiente para desvanecerlo, ya que los plazos que establece la ley no se
cumplen.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARCUS ALEXANDER GONZALEZ PEREZ 5,000.00
DIRECTOR AFIM CARLOS MIGUEL BARRIOS CAY 5,000.00
Total Q. 10,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Atraso en la Rendicién de Cuentas

Condicién

Se comprobd que la rendicidn de cuentas del afo 2012, se presenté de forma

extemporanea a la Delegaciéon de la Contraloria General de Cuentas de
Sacatepéquez, especificamente los meses de Febrero; 9 dias y Marzo; 5 dias.
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Criterio

El Acuerdo No. A-37-06 del Sub Contralor de Probidad de la Contraloria General
de Cuentas, Articulo No.2. "Plazos, periodos y contenido de la informacidn,
numeral lll. En los primeros cinco dias habiles de cada mes".

Causa

Falta de supervision de parte del Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, hacia el trabajo de Tesoreria y Contabilidad, quienes deben mantener
las operaciones al dia y poder rendir en tiempo las cuentas a la Contraloria
General de Cuentas.

Efecto

La Contraloria General de Cuentas, no cuenta con la informacion oportuna del
movimiento de la ejecucion presupuestaria mensual, desconociéndose la inversion
municipal.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones por escrito al Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, a efecto de que cumpla con
presentar en el tiempo establecido, la rendicién de cuentas en forma mensual a la
Delegacion de la Contraloria General de Cuentas del departamento de
Sacatepéquez.

Comentario de los Responsables

En el Acta numero 150-2013, del Libro L2 numero veintiun mil veintiuno, (21,021)
de hojas movibles, folios ciento noventa y seis al ciento noventa y ocho (196 al
198) de la Contraloria General de Cuentas de Guatemala, Direccion de Auditoria
de Municipalidades de fecha veintidés de Abril del afo dos mil trece. En el Punto
Quinto, manifesto: “El Director de AFIM que el atraso sefialado en el presente
hallazgo en cuanto a la rendicion en febrero y marzo se realizaron fuera de tiempo,
lo concerniente al mes de enero 2012 y con repercusiones al mes de marzo, se
explica que no fue negligencia de parte de la administracion actual, en vista que es
consecuencia de ciertos descuadres financieros que dejo la administraciéon
anterior, desde el cambio de administracion municipal el 15 de enero del 2012 y
con el fin de no rendir con los descuadres senalados se hicieron grandes
esfuerzos financieros para determinar ciertas inconsistencias, lo que provoco
ciertos atrasos en dicha rendicion”.
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Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, debido a que el comentario del responsable no
es suficiente para desvanecerlo, ya que los plazos que establece la ley no se
cumplen.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARCUS ALEXANDER GONZALEZ PEREZ 2,000.00
DIRECTOR AFIM CARLOS MIGUEL BARRIOS CAY 2,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 2

Copia de contratos enviados extemporaneamente a la Contraloria General de
Cuentas

Condicion

Durante la auditoria efectuada, se tuvo a la vista los documentos relacionado al
siguiente contrato: La contratacion del Auditor Interno, verificando que se suscribid
el Contrato Administrativo Numero 01-184/2012 de fecha 21 de Enero de 2012,
por un monto total de Q. 71,875.00 por Servicios Profesionales del periodo fiscal
del 21 de Enero al 31 de Diciembre del afio 2012, la copia del referido contrato fue
presentado en forma extemporanea a la Contraloria General de Cuentas el 26 de
Marzo 2012.

Criterio

Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado.
Articulo 75. Fines de Registro de Contratos, establece: “De todo contrato, de su
incumplimiento, recisién o nulidad, la entidad contratante debera remitir dentro del
plazo de treinta (30) dias contados a partir de su aprobacion, o de la respectiva
decision, una copia a la Contraloria General de Cuentas, para efectos de registro,
control y fiscalizacion”.

Causa
Inobservancia a la normativa legal vigente por parte de la Secretaria Municipal.

Efecto
El ente fiscalizador desconoce la existencia del contrato del Auditor Interno, y para
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efectos de programacion de capacitaciones, implementacion de procedimientos y
normativas no tendra presente a esta municipalidad, con relacion a los demas
contratos no se tiene informacion sobre la ejecucion de las obras realizadas
durante el periodo auditado.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Secretaria Municipal para que
remita a la Contraloria General de Cuentas, copias de todos los contratos
efectuados dentro del plazo legal.

Comentario de los Responsables

En el Acta numero 150-2013, del Libro L2 numero veintiun mil veintiuno, (21,021)
de hojas movibles, folios ciento noventa y seis al ciento noventa y ocho (196 al
198) de la Contraloria General de Cuentas de Guatemala, Direccion de Auditoria
de Municipalidades; de fecha veintidés de Abril del aino dos mil trece. En el Punto
Quinto, manifesto: “El Director de AFIM, que al revisar el presente hallazgo se
determiné que el contrato sefalado no fue entregado a tiempo en virtud por la
carga administrativa que se mantiene en la Municipalidad de manera involuntaria y
sin mala fé fue entregado de manera extemporanea".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, debido a que el comentario del responsable no
es suficiente para desvanecerlo, ya que los plazos que establece la ley no se
cumplen.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARCUS ALEXANDER GONZALEZ PEREZ 1,283.48
SECRETARIA MUNICIPAL GABRIELA MARIA AZMITIA SOSA 1,283.48
Total Q. 2,566.96
Hallazgo No. 3

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado
Condicion
Al evaluar el Programa 12, de Red Vial, del Grupo 300, Propiedad Planta Equipo

e Intangibles, se realiz6 la revision de los expedientes de proyectos
determinandose varios Incumplimientos incurridos, siendo los siguientes: se
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incumplié con la Ley de Contrataciones del Estado en los siguientes aspectos: a)
No se elabor6 programacion de negociaciones, b) En el Acta de apertura de plicas
no se establece el precio oficial, c) No se detalla cuadro de calificacién en el acta
de adjudicacion aunque sea unica oferta presentada, d) No se publicé en
Guatecompras el contrato suscrito, e) Falta de publicacién del oficio por remisién
de copia del contrato a la Contraloria General de Cuentas; f) El Alcalde Municipal
aprueba el contrato administrativo antes de la emision de la Fianza de
Cumplimiento de contrato; g) Publicacién extemporanea en GUATECOMPRAS del
acta de apertura de plicas y de adjudicacion, aprobacion de la adjudicacion, Los
Proyectos evaluados segun la muestra fueron los siguientes: 1) Construccion Muro
de Contencion de CuasiParroquia de Colonia Los Llanos y Las Victorias,
Jocotenango, Sacatepéquez, Contrato Numero GMAS 008-2012; de fecha
17-7-2012, por un monto de Q. 580,000.00; 2) Mejoramiento Calle Principal de la
Colonia Las Gravileas de San Isidro, Jocotenango, Sacatepéquez, Contrato GMAS
013-2012; de fecha 13-9-2012, por un monto de Q. 294,992.90; 3) Construccion
Muro de Contencion de Escuela La Rinconada, Jocotenango, Sacatepéquez,
Contrato GMAS 014-2012; de fecha 17-9-2012, por un monto de Q596,040.00; 4)
Mejoramiento Calle Las Perpetuas Rosas, Jocotenango, Sacatepéquez, Contrato
GMAS 015-2012; de fecha 18-9-2012, por un monto de Q. 786,710.96; 5)
Construcciéon Calle Peatonal Cementerio a Plazuela, Jocotenango, Sacatepéquez,
Contrato GMAS 016-2012; de fecha 18-9-2012, por un monto de Q899,057.00; y
Ascendiendo a un total sin incluir el Impuesto al Valor Agregado de
Q.2,818,572.20.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, Articulo 42 establece “Aplicacion Supletoria. Las disposiciones en
materia de Licitacion, regiran supletoriamente en el régimen de cotizaciones en lo
que fueren aplicables”, Articulo 4. Establece: “Programacion de Negociaciones.
Para la eficaz aplicacion de la presente ley, las entidades publicas, antes del inicio
del ejercicio fiscal, deberan programar las compras, suministros y contrataciones
que tengan que hacerse durante el mismo.” Acuerdo gubernativo 1056-92

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 26 *Suscripcién y
aprobacion del contrato, establece: “La suscripcion del contrato debera hacerla el
funcionario de grado jerarquico inferior al de la autoridad que lo aprobara. Tales
instrumentos deberan ser suscritos preferentemente en las dependencias
interesadas. Previo a la aprobacion del contrato debera constituirse la garantia de
cumplimiento correspondiente. El contrato debera ser aprobado en todos los
casos, dentro de los diez (10) dias calendario contados a partir de la presentaciéon
por parte del contratista de la garantia de cumplimiento a que se refiere el articulo
65 de la Ley”.Articulo 29. Integraciéon del Precio Oficial. Tratandose de obras,
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después de la apertura de plicas, la Junta de Licitacion calculara en definitiva el
costo total oficial estimado que servira de base para fijar la franja de fluctuacion y
lo dara a conocer de inmediato a los oferentes. Para este calculo tomara el
cuarenta por ciento (40%) del costo estimado por la entidad interesada, al cual se
sumara el sesenta por ciento (60%) del promedio del costo de las ofertas
presentadas que cumplan con los requisitos fundamentales de las bases y que
estén comprendidas dentro de la franja del veinticinco por ciento (25%) arriba y el
veinticinco por ciento (25%) abajo del costo estimado por dicha entidad. Los
limites maximos de fluctuacion con respecto al costo total oficial estimado, se
establecen en un diez por ciento (10%) hacia arriba y en un quince por ciento
(15%) hacia abajo. Los porcentajes indicados en mas y en menos respecto al
costo total oficial estimado, daran la franja limite entre la cual deberan estar
comprendidas las ofertas para que sean aceptadas por las juntas para su
calificacion. Las ofertas recibidas que estén fuera de la franja establecida seran
descalificadas. El costo estimado por la entidad interesada sera aprobado por la
autoridad administrativa superior de dicha entidad, el cual debe darse a conocer
después de la presentacion de ofertas y antes de abrir la primera plica. De los
errores que se detecten en el calculo de este costo, seran responsables quienes lo
elaboraron. Estas infracciones se sancionaran de conformidad con lo dispuesto en
los Articulos 83 y 87 de la presente ley. En el acta que se levante deberan hacerse
constar los extremos a que se refiere el presente Articulo, en su orden".

Resolucién 11-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el Uso del
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
Guatecompras-, Articulo 11. Procedimiento, Tipo de informacion y momento en
que debe publicarse, establece: “Los usuarios deben publicar en el sistema
GUATECOMPRAS las operaciones, documentos y comunicaciones de cada
concurso, en la forma y oportunidad que se describe en el cuadro siguiente: i)
Acta de Apertura de Ofertas: La Junta Adjudicadora debe asegurarse que se
publique en el Sistema de Guatecompras el Acta de apertura de ofertas, a mas
tardar al dia habil siguiente de la apertura de plicas. ....I) Resoluciones de
aprobacion, aprobacion o de prescindir: Las notificaciones por publicaciones de las
literales K y I) en el Sistema GUATECOMPRAS deberan hacerse dentro de los
dos dias habiles siguientes a la fecha de emision del acto o resolucion que
corresponda. n) Contrato: La Unidad Ejecutora Compradora debe asegurar que el
contrato, con su respectiva aprobacion, asi como el oficio que contiene la remision
de éste al Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se
publiqgue en el Sistema GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia habil
siguiente de la remision al referido Registro .

Causa
Incumplimiento de las autoridades municipales en lo que estipula la Ley de
Contrataciones del Estado, en los aspectos siguientes: a) El Alcalde Municipal
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aprueba el contrato administrativo antes de la emision de la Fianza de
Cumplimiento de contrato; b) Publicacion extemporanea en GUATECOMPRAS
del acta de apertura de plicas y de adjudicacion, aprobacion de la adjudicacion,
falta de publicacion del oficio por remisién de copia del contrato a la Contraloria
General de Cuentas.

Efecto

Riesgo que la Municipalidad no pueda presentar un reclamo al surgir cualquier
eventualidad, e impida que el contratista cumpla con las clausulas establecidas en
el contrato y limitacion para conocer publicamente las contrataciones que realiza la
municipalidad afectando la confiabilidad de cada etapa y fase de un evento de
adquisicién de obras y/o servicios.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y éste al
Director Municipal de Planificacion, Secretario Municipal y al Director de AFIM,
para que previo a la aprobacion de los contratos verifiquen de que el contratista
haya presentado la garantia de Cumplimiento y toda la informacién relacionada a
las adjudicaciones.

Comentario de los Responsables

En el Acta numero 150-2013, del Libro L2 numero veintiun mil veintiuno, (21,021)
de hojas movibles, folios ciento noventa y seis al ciento noventa y ocho (196 al
198) de la Contraloria General de Cuentas de Guatemala, Direccion de Auditoria
de Municipalidades; de fecha veintidos de Abril del afno dos mil trece. En el Punto
Quinto, manifesté: “El Director de AFIM, con el presente hallazgo nuestros
analistas técnicos revisaron minuciosamente cada aspecto y no todo lo sefalado
carece de incumplimiento, en consecuencia; se pretende dar las explicaciones y
aclaraciones en el mismo orden planteado: con respecto a cada inciso, esto con el
fin de apelar al buen juicio de los auditores actuantes, y no se aplique sancion
sobre algunos aspectos que si existen. A) Desconocemos la base legal dentro de
la Ley de Contrataciones respecto a la elaboracion de un programa de
negociaciones, se sefala su incumplimiento, e ignoramos a que negociaciones se
refiere. B) Si se cumplié con la publicacidon de los contratos, y C) Respecto a la
obligatoriedad de publicar el oficio por remision de contrato a la Contraloria de
Cuentas, no sucedié en los 5 proyectos tomados de muestra; al revisar se
determind que en 4 de ellos si fueron publicados los referidos oficios y 1 por error
involuntario se omitié dicha publicacién, por lo que solicitamos la consideracién en
caso de aplicacion de alguna sancion al respecto, en vista tal extremo no es en
todos los proyectos".
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Comentario de Auditoria

Se confirman los hallazgos de los Proyectos: a)Construccion Muro de Contencién
de CuasiParroquia de Colonia Los Llanos y Las Victorias, Jocotenango,
Sacatepéquez, Contrato Numero GMAS 008-2012; de fecha 17-7-2012, por un
monto de Q.580,000.00 y b)Construccion Calle Peatonal Cementerio a Plazuela,
Jocotenango, Sacatepéquez, Contrato GMAS 016-2012; de fecha 18-9-2012, por
un monto de Q899,057.00. Ascendiendo a un total sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado de Q1,320,586.61, porque los responsables no presentaron la
documentacion de soporte y no se cumplié con los plazos que establece la ley; y
se desvanecen los siguientes proyectos: 1) Mejoramiento Calle Principal de la
Colonia Las Gravileas de San Isidro, Jocotenango, Sacatepéquez, Contrato GMAS
013-2012; de fecha 13-9-2012, por un monto de Q294,992.90; 2) Construccién
Muro de Contencion de Escuela La Rinconada, Jocotenango, Sacatepéquez,
Contrato GMAS 014-2012; de fecha 17-9-2012, por un monto de Q596,040.00; y
3) Mejoramiento Calle Las Perpetuas Rosas, Jocotenango, Sacatepéquez,
Contrato GMAS 015-2012; de fecha 18-9-2012, por un monto de Q786,710.96;
asciendo a un total sin incluir el Impuesto al Valor Agregado de Q1,497,985.59
por haber haber presentado la documentacion de soporte los responsables.

Acciones Legales y Administrativas
Sanciéon econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARCUS ALEXANDER GONZALEZ PEREZ 26,411.73
DIRECTOR AFIM CARLOS MIGUEL BARRIOS CAY 26,411.73
SECRETARIA MUNICIPAL GABRIELA MARIA AZMITIA SOSA 26,411.73
DIRECTOR DMP CARLOS RODOLFO MUNOZ ESTRADA 26,411.73
Total Q. 105,646.92

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacién
por parte de las personas responsables, estableciéndose que no se le dio
cumplimiento y no se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 OSCAR DARIO FARRINGTON MONTERROSO ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Licda. LINEELY AGUEDA REYNA Lic. ISMAEL VALTER ALDI BERMUDES
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Propiciar el desarrollo de los sectores sociales y productivos mediante la
interaccion, el fortalecimiento y la suma de esfuerzos de las instituciones y actores
sociales; fortaleciendo el uso eficiente de sus recursos materiales, humanos vy
naturales; conservando sus valores, la cultura y sus tradiciones logrando pueblo y
gobierno "un gobierno diferente".

Somo una entidad auténoma que promovemos el desarrollo del municipio a través
de una gestion eficiente y eficaz con actividades econdmicas, sociales y culturales
ambientales y prestacion de servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida
y sastifacer las necesidades y aspiraciones de la poblacién, fortaleciendo el
desarrollo humano integral como también apoyando el desarrollo sostenible de la
poblacion del municipio.

11.2 Visién (Anexo 2)

Un municipio respetuoso y comprometido con la preservacién de su medio
ambiente, limpio y sin contaminacion. Un municipio con sistemas y sectores
productivos integrados, con tecnologia de uso intensivo de manera de obra e
inversion productiva y de servicios, apoyados por la cultura emprendedora de sus
habitantes y profesionistas comprometidos con el progreso de su comunidad.

Su poblacién tiene acceso pleno al empleo y a todos los cambios tecnoldgicos, lo
que le permite participar con ventaja en los mercados, estatales y nacionales. Un
municipio con una poblacion educada y saludable, que dispone de una
Infraestructura que hace posible el acceso de todos ciudadanos a servicios de
salud, educacion y recreacion de alta calidad.

Es un municipio seguro, respetuoso y promotor de sus valores, la familia, su
cultura y tradiciones. Un municipio con una administracion municipal capaz y
eficiente. Un municipio con vias de comunicacion que enlazan a todas sus
poblaciones. Un municipio con organizaciones sociales y productivas fuertes y
autonomas.

Ser una Institucidon responsable de la planificacién, coordinacién, integracion y
monitoreo de actividades econdémicas, sociales, culturales, deportivas y prestacion
de servicios de calidad con transparencia, equidad, credibilidad y confianza para
optimizar los esfuerzos con el fin de lograr un mayor impacto en el desarrollo
general de la poblacion.

[l
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los Sindicos y Concejales Electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro afos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la Municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracion municipal.

Los Sindicos y Concejales son los miembros del érgano de deliberacion y de
decision.

El Concejo de la Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez,
en el Acta Numero 06-2012 de fecha 16 de Enero de 2012, aprobé y autorizé la
organizacién de las Comisiones asignadas a cada uno de los integrantes de la
Corporacion Municipal, para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera
durante todo el afo, siendo la obligatorias las siguientes:

1. Educacién, Educacion Bilingle, Intercultural, Cultural y Deportes.

2. Salud y Asistencia Social.

3. Servicios, Infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda.
4. Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales.

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana.
6. De Finanzas.

7. De Probidad.

8.

De los Derechos Humanos y de la Paz.

El Concejo Municipal y el Alcalde cuenta con un Secretario.

La Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez, cuenta con
dependencias administrativas de apoyo para la funcién municipal, siendo las
siguientes: Direccion Municipal de Planificacion, Oficina Municipal de la Mujer y
Administracion Financiera Integrada Municipal.

Asi mismo, la Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez,
cuenta con un Auditor Interno, quien vela por la correcta Ejecucion Presupuestaria,
el cual debera implementar un sistema eficiente y agil de seguimiento y ejecucion
presupuestaria, quien reporta ante el Concejo Municipal.

Municipalidad de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Administracion (Anexo 5)
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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