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Arquitecto 
Emilio de Jesús Maldonado Trujillo
Alcalde Municipal
Municipalidad de Coatepeque, del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  Auditores  Gubernamentales  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y  quienes,  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada  Ley  Orgánica,  son  responsables  del  contenido  y  efectos  legales  del
mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
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Arquitecto 
Emilio de Jesús Maldonado Trujillo
Alcalde Municipal
Municipalidad de Coatepeque, del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  k),  del  artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General de Cuentas, conforme la delegación que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el  informe de auditoría realizado por
los  Auditores  Gubernamentales  que  oportunamente  fueron  nombrados  para  el
efecto y quienes, de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente. 
 
 
 



  

    

 
 
 
 
                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Arquitecto 
Emilio de Jesús Maldonado Trujillo
Alcalde Municipal
Municipalidad de Coatepeque, del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del artículo 13 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fue  otorgada,  hago  de  su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoría realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
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                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Arquitecto 
Emilio de Jesús Maldonado Trujillo
Alcalde Municipal
Municipalidad de Coatepeque, del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
El  (Los) Auditor(es) Gubernamental(es)  designados de  conformidad  con el  (los)
Nombramiento(s)  No.  (Nos.)  DAM-0616-2012  de  fecha  29  de  agosto  2012  he
(hemos) efectuado Auditoría Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de Coatepeque, del Departamento de Quetzaltenango con el objetivo de evaluar la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  los  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al período comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad de Coatepeque, del Departamento de Quetzaltenango, la ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las  mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Área Financiera

Activos en mal estado sin gestión de baja de inventario
Cuentas de Balance General sin depurar
Deficiencia de registros en tarjetas de responsabilidad

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y



    

1.  

REGULACIONES APLICABLES
Área Financiera

Deficiente seguimiento para la recuperación de cartera morosa

La  comisión  de  auditoria  nombrada  se  integra  por  los  auditores:  Lic.  Gregorio
Solorzano Rodas (Coordinador) y Lic. Walter Augusto Merida Castillo (Supervisor).
 
El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.
 
Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en  el
informe de auditoría adjunto.
 
Atentamente,
 
ÁREA FINANCIERA

   

Lic. GREGORIO SOLORZANO RODAS

Coordinador Gubernamental

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio. 

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar políticas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado público; mercados; rastros; administración y
autorización de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos sólidos; pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento; regulación
del transporte; gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policía municipal; generación de energía eléctrica; delimitación de áreas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestación para la
protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículos 2 Ámbito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoría, Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.
 
Nombramiento DAM-0616-2012  de fecha 29 de agosto 2012
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, así
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos
 
Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesorería.
 
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.
 
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
 
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía, eficiencia y
eficacia.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Coatepeque, del Departamento de Quetzaltenango
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

 
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologías aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentación legal correspondiente.
 
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.
 
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión de las operaciones, registros y documentación de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Coatepeque, del
Departamento de Quetzaltenango, correspondiente al período comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra
seleccionada; con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos,
Propiedad y Planta en Operación, Construcciones en Proceso, Bienes de Uso
Común.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas:
Ingresos Tributarios, Ingresos No Tributarios y Venta de Bienes y Servicios de la
Administración Pública,  y del área de gastos, las cuentas Gastos Corrientes.

Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Ingresos Tributarios, Ingresos de
Operación y Transferencias de Capital Del área de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Acividades Centrales, 11 Mejoramiento de las Condiciones de Salud
y Ambiente, 16 Red Vial y 99 Paridas No Asignables al Programa, considerando
los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios
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Municipalidad de Coatepeque, del Departamento de Quetzaltenango
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

Personales, 100 Servicios No Personales, 200 Materiales y Suministros y
Servicios de la Deuda Pública y Amortizacione de Otros Pasivos, mediante la
aplicación de pruebas selectivas.
 
Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoría se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes: 
 
Bancos
Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1112 Bancos, presenta disponibilidades
de efectivo por un valor de Q.7,228,990.32, integrada por las cuentas bancarias
como se resume a continuación: Una Cuenta Única Pagadora del Tesoro
Municipal No.3329-01258-7 de Banrural, S.A. y una Cuenta de aportes del
Gobierno Central No. 400018837. Banco Crédito Hipotecario Nacional Cuenta
Receptora. Abiertas en el Sistema Bancario Nacional los saldos individuales de las
cuentas bancarias según los registros contables de la Municipalidad, fueron
conciliados con los estados de cuentas emitidos por los bancos al 31 de diciembre
de 2012.
 
Anticipo
Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta Anticipos, presenta en el Balance General
el saldo de Q.1,425,992.34, correspondiente a Anticipos a Contratistas para la
ejecución de obras, siendo los siguientes: que Incluye No. Auxiliar, No. de
Expediente, Descripción y Monto.13327380 No. 22 Cornelio Isaías Pez Puac
Q.86,880.00. 15573699 No.32 Julia Ester Quiroa Campagniac. Q.481,152.00.
30374278. No.24. Oscar David Ramos Baten. Q.8,517.61. 0374278. No.25 Oscar
David Ramos Baten Q.29,840.54. 32263872 No.34 José Alex Fernando López
Sum Q.64,324.00. 54059830. Héctor Armando Paz Ovando Q.560,047.05.
6607853. No.23. Otoniel Dagoberto Díaz Mazariegos. Q.89,652.50. 8404852. 21
Cástulo Domínguez Cayax Q.24,529.83. 8432864. 26. David Fernando Andrino
Elías Q.76,552.56. 8432864. 27. David Fernando Andrino Elías Q.4,496.25.
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Fondo Rotativo
Esta Municipalidad administró un Fondo Rotativo, por un valor aprobado de
Q.25,000.00, el cual fue liquidado al 31 de diciembre 2012, sin ninguna liquidación
pendiente de operar.
 
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No.1230 presenta un saldo de
Q.99,076,295.96, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad Planta en
Operación Q.71,238,285.05; 232 Maquinaria y Equipo Q.6,014,091.08; 1233
Tierras y Terrenos. Q.1,207,471.73; 1234 Construcciones en Proceso.
Q.4,576,323.61; 1235. Equipo Militar y de Seguridad Q.11,000.00;1237. Otros
Activos Fijos Q.511,077.20 y 1238 Bienes de Uso Común la Cantidad de
Q.15,518,047.29; los saldos de las cuentas según el Balance General, concilian
con los registros del Inventario General de la Municipalidad a la fecha. Y fueron
auditadas las cuentas: 1231. Propiedad y Planta en Operación, 1234
Construcciones en Proceso y 1238, Bienes de Uso Común.
 
Construcciones en Proceso
Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta Contable 1234, en el Balance General la
Municipalidad tiene un saldo de Q.4,576,323.61. "Ver Hallazgo  Relacionado con
el Control Interno No. 2."
 
Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos 
 
Ingresos
 
Ingresos Tributarios 
La Cuenta No. 5100 Ingresos Tributarios, durante el Ejercicio Fiscal 2012, en el 
Estado de Resultados refleja un saldo de Q.5,316,454.07.
 
Ingresos No Tributarios
Cuenta No. 5120 Ingresos No Tributarios, durante el Ejercicio Fiscal 2012, en el
Estado de Resultados refleja un saldo de Q.4,582,848.18.
 
Venta de Bienes y Servicios de la Administración Pública
Cuenta No. 5140, Venta de Bienes y Servicios de la Administración  durante el
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Ejercicio Fiscal 2012, en el estado de Resultados refleja un saldo de
Q.11,083,015.80.  
  
Gastos
 
Gastos de Corrientes
Cuenta No. 6100, Gastos Corrientes, durante el Ejercicio Fiscal 2012, en el estado
de Resultados refleja un saldo de Q.41,130,250.30.
 
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Coatepeque, para el
Ejercicio Fiscal 2012, fue aprobado mediante Acta No. 53-2011 Punto Cuarto de
fecha 25 de noviembre de  2011 y el Estado de Liquidación de Presupusto de
Ingresos y Egeresos, aprobada por El Concejo Municipal  mediante Acta
No.15-2013 de fecha  25 de febrero de 2013, Punto Quinto.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el Ejercicio fiscal 2012, ascendió a la
cantidad de Q.45,224,525.00, el cual tuvo una ampliación de Q.13,253,690.32
para un Presupuesto Vigente de Q.58,478,215.32, ejecutándose la cantidad de
Q.50,837,412.31, representa un 86.93% en relación al presupuesto ejecutado; la
Ejecución Presupuestaria de Ingresos representada por Clases siguientes:
 Ingresos Tributarios con un valor de Q.5,316,454.07, Ingresos No Tributarios con
valor de Q.4,582,848.18, Venta de Bienes y Servicios de la Administración Pública
con valor de Q.2,053,004.06, Ingresos de Operación Q.9,030,011.74, Rentas de la
Propiedad con un valor de Q.303,207.46, Transferencias Corrientes con un valor
de Q.4,485,903.09 y Transferencias de Capital Q.25,065,983.71, este último rubro
representa el 49.31% de los ingresos percibidos en el Ejercicio Fiscal 2012.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el Ejercicio Fiscal 2012. Ascendió a la
cantidad de Q.45,224,525.00, el cual dio una ampliación de Q.13,253,690.32, para
un presupuesto vigente de Q.58,478,215.32, ejecutándose la cantidad de
Q.45,756,001.32, que representa un 78.25% al presupuesto ejecutado y através
de los programas específicos siguientes: En el Programa 01 Actividades
Centrales, la cantidad de Q.10,569,022.89,  en el Programa 11 Mejoramiento de
las Condiciones de Salud y el Ambiente la cantidad de: Q.11,026,100.46,  el
Programa 12 Mantenimiento de Edificios Municipales Q.406,004.96, el Programa
13 Servicios de Seguridad y Justicia Con Q.3,425,481.67, el Programa 14 Gestión
de Educación con Q.2,193,061.93, el Programa 15 Fomento de la Cultura, Deporte
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y Recreación con un valor de Q.1,586,232.02, en el Programa 16 Red Vial, con
Q.9,114,946.32, el Programa 17 Mantenimiento Alumbrado Público General con
un valor de Q.478,322.47 y el Programa 99 Partidas No Asignables al Programa
con valor de Q.6,956,828.60 de los cuales el Programa 11, con respecto a la
ejecución es uno de los mas importantes, por que representa en relación a lo
ejecutado el 24.10%.
 
Modificaciones Presupuestarias
 
La Municipalidad realizó Modificaciones Presupuestarias por un valor de
Q.13,253,690.32, y Transferencias por un valor de Q.7,002,749.52, verificándose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en Módulo de Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las Ampliaciones y
Transferencias Presupuestarias realizadas en el período auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas en el plazo
correspondiente.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Coatepeque reportó al 31 de diciembre 2012, que no tiene
convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Coatepeque reportó que durante el ejercicio 2012, no recibió
donaciones de ninguna clase.
 
5.2.5 Préstamos
 
En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad de Coatepeque, del Departamento de
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Quetzaltenango, no percibió ingresos en concepto de prestamos.
 
5.2.6 Transferencias
 
Al 31 de diciembre de 2012, la Municipalidad no realizó nigún tipo de
transferencias.
 
5.2.7 Sistemas informáticos utilizados por la Entidad
 

: SICOIN GL.La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
Se verificó que la Municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado Guatecompras, en el
cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 11, finalizados 0 anulados 0
y desiertos 1, según reporte de Guatecompras, generado de fecha 31-12-20012.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La Municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
1. Estado de Liquidacion del Presupusto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Activos en mal estado sin gestión de baja de inventario
 
Condición
Al efectuar la auditoría de bienes muebles, se detectó que existe, mobiliario y
equipo de oficina deteriorados para lo que no se ha seguido el procedimiento que
establece el Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la
Administración Pública para darles de baja.
 
Criterio
El Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administración Pública,
Acuerdo Gubernativo 217-94, en el Artículo 1º establece que“ Las Dependencias
que tengan bienes muebles no utilizables o en desuso, por encontrarse en mal
estado, lo harán del conocimiento de la Autoridad Superior de que dependan, para
que ésta por el conducto correspondiente, solicite a la Dirección de Bienes del
Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Públicas, proceda al traslado,
destrucción o trámite baja correspondiente".
 
Causa
No se ha cumplido con los procedimientos establecidos en el Acuerdo Gubernativo
217-94.
 
Efecto
Estos bienes no se encuentran en un lugar adecuado para el resguardo, afectando
la utilización de espacios físicos dentro de las oficinas de la Municipalidad.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM para que el
Encargado de Inventarios, proceda a hacer del conocimiento la existencia de
mobiliario y equipo de oficina, que se encuentran deteriorados y en desuso, para
que el Concejo Municipal autorice y se proceda al traslado, destrucción o trámite
de baja correspondiente.
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Comentario de los Responsables
En Oficio DAFIM No. 004-2013, de fecha 04 de febrero de 2013, las autoridades
municipales comentaron que: Nosotros tomamos posesión a partir del 15 de enero
de 2012, habiendo encontrado algunas deficiencias como la de activos sin gestión
de baja de inventario, pero como usted puede comprobar por medio de la Unidad
de Auditoría Interna que funciona en esta dependencia, se llevó a cabo Auditoria
de Existencias de Bines Muebles e Inmuebles, practicada en el 2012 y que el
informe respectivo se subió al sistema SAG-UDAI, que la misma Contraloría
General de Cuentas ha implementado en todas las municipalidades, lo indicado
puede ser comprobable por usted mismo y está plasmado en este sistema, por lo
que el actual Concejo Municipal realizara el acuerdo respectivo con forme a lo
recomendado por la Unidad de Auditoría Interna para darle de baja a estos bienes
y realizar el procedimiento establecido, enviando copia de todo lo actuado a la
Delegación de la Contraloría General de Cuentas Quetzaltenango. Lo indicado
anteriormente, se hará en la menor brevedad posible ya que la baja de inventario
no es del año 2012, sino que también viene de administrciones anteriores.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo por que las pruebas presentadas por los responsables no
son suficientes ni presentaron documentación oportuna, puesto que no se ha
cumplido en dar de baja el inventario del período correspondiente.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EMILIO DE JESUS MALDONADO TRUJILLO 4,000.00
DIRECTOR DAFIM GUDIEL HUMBERTO GUTIERREZ DARDON 4,000.00
Total Q. 8,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Cuentas de Balance General sin depurar
 
Condición
El Balance General al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 1234 Construcciones en
Proceso, registra un saldo de Q.4,576,323, el cual incluye el valor de obras
consistentes en bienes de uso común, concluidas y liquidadas, sin que se hayan
hecho las reclasificaciones para presentarlas en las cuentas de Activo Fijo
correspondientes.
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Criterio
El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, emitidas por el Jefe de la Contraloría General de Cuentas,
en el numeral 5 Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental. Sub numeral 5.5 Registro de las Operaciones Contables
establece que: "La máxima autoridad del Ministerio de Finanzas Públicas a través
de la Dirección de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir políticas y
procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables. La Dirección de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de
cada entidad, deben velar porque el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
únicamente a aquellas operaciones que previa verificación de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenta con la
documentación de soporte para garantizar la generación de información contable,
presupuestaria (física y financiera) y de tesorería, confiable y oportuna. Todo
registro contable que se realice y la documentación de soporte deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoría y en
general el seguimiento y evaluación interna de la calidad de los registros
contables". Sub numeral 5.9 Elaboración y Presentación de Estados Financieros.
Indica: "La máxima autoridad del Ministerio de Finanzas Públicas, a través de la
Dirección de Contabilidad del Estado, debe normar los procedimientos para la
elaboración y presentación de Estados Financieros. La Dirección de Contabilidad
del Estado y las autoridades superiores de cada entidad en su respectivo ámbito,
deben velar porque los estados financieros se elaboren y presenten en la forma y
fechas establecidas, de acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el
ente rector".
 
Causa
No existen procedimientos de control para la adecuada clasificación de las
operaciones de activos dentro de las cuentas que conforman el Balance General
de la Municipalidad.
 
Efecto
La información que presenta el Balance General, en lo que respecta a la cuenta
1234, Construcciones en Proceso, es inexacta, ya que incluye valores de
proyectos ya finalizados.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones por escrito al Director de AFIM, para
que regularice los registros correspondientes a proyectos que se encuentran
finalizados y que están registrados como construcciones en proceso.
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Comentario de los Responsables
En Oficio DAFIM No. 004-2013, de fecha 04 de febrero de 2013, las autoridades
municipales comentaron que: En lo relacionado con la Cuenta de Balance General
sin depurar, se le informa que el Concejo Municipal requerirá al Director de la
Dirección Municipal de Planificación y Supervisor de Obras de la Municipalidad
informe detallado de las obras que se iniciaron en el período del 01 de enero al 31
de diciembre de 2012, para depurar esta cuenta, pero también se le informa que
esta cuenta no se ha limpiado en otros años, por lo que la responsabilidad no es
de la actual administración, la que si hará la reclasificación del activo fijo
correspondiente de todas aquellas obras de infraestructura que estén terminadas
en su totalidad, por lo que el Honorable Concejo Municipal, realizará la Sesión
Ordinaria el acuerdo respectivo para darle de baja a todos aquellos proyectos que
se encuentren en la cuenta 1234, Construcciones en Proceso, y se proceda a
cumplir con esta normativa en la menor brevedad posible.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, por que las pruebas presentadas por los responsables en
el comentario aceptan que no se ha podido depurar la cuenta 1234, ni presentaron
documentación de la reclasificación de ese activo, por lo descrito anteriormente las
pruebas no son suficientes para desvanecer el mismo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EMILIO DE JESUS MALDONADO TRUJILLO 6,000.00
DIRECTOR DAFIM GUDIEL HUMBERTO GUTIERREZ DARDON 6,000.00
Total Q. 12,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Deficiencia de registros en tarjetas de responsabilidad
 
Condición
Al efectuar la revisión en las Tarjetas de Responsabilidad, al 31 de diciembre de
2012; se determino que estas no están actualizadas. Al efectuar la revisión en las
Tarjetas de Responsabilidad, al 31 de diciembre de 2012; se determino que estas
no están actualizadas.
 
Criterio
La Circular 3-57 de la Dirección de Contabilidad del Estado dice: instrucciones
sobre la formación, control y rendición de inventarios de oficinas públicas, indica
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que, con el objeto de poder determinar en cualquier momento los útiles a cargo de
cada empleado, se abrirán tarjetas de responsabilidad, en las cuales deben
registrase detalladamente y con los mismos datos que figuren en el libro de
inventarios, los bienes por los cuales responderá cada funcionario o empleado
público. Y deberá actualizase en el momento de darse alza o baja de bienes que
están a cargo de cada funcionario o empleado público. Con las firmas respectivas
como se indica en el formato que se encuentra al final de la circular referida.
 
Causa
Poca atención de parte del Director de AFIM y encargado de Activos Fijos, para
llevar actualizado este tipo de operaciones.
 
Efecto
Deficiencia en el control y evaluación de los bienes de activo fijo, que se
encuentran en uso de la Municipalidad.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones, al Director de AFIM, para que este
instruya al encargado de las tarjetas de responsabilidad, para que actualice las
tarjetas de responsabilidad de los empleados municipales que tienen a sus cargos
activos.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio DAFIM No. 004-2013, de fecha 04 de febrero de 2013, las autoridades
municipales comentaron que: En base a las Tarjetas de Responsabilidad que no
se encuentran actualizadas en base a su examen, se le informa que también se
realizaran en la menor brevedad posible, ordenando al Director de la
Administración Financiera Integrada Municipal, que gire sus instrucciones a quien
corresponda a efecto de cumplir con esta disposición.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo ya que las pruebas presentadas en el comentario,
demuestran la debilidad de control interno de la Dirección Financiera Integrada
Municipal y además porque no presentaron la documentación suficiente para
desvanecer el mismo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EMILIO DE JESUS MALDONADO TRUJILLO 4,000.00
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DIRECTOR DAFIM GUDIEL HUMBERTO GUTIERREZ DARDON 4,000.00
Total Q. 8,000.00

 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Deficiente seguimiento para la recuperación de cartera morosa
 
Condición
Durante el proceso de revisión de la auditoría, se determinó que al 31 de
diciembre de 2012, existe morosidad en cuentas por cobrar por concepto de:
Servicio de Arbitrios por la cantidad de Q.12,758,624.85. Servicios de Agua
Potable por la cantidad de Q.1,473,777.90, y del Impuesto Único sobre Inmuebles
(IUSI) por Q.6,484,195.07; que hacen un total de morosidad de Q.20,716,597.82.
 
Criterio
El Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal, artículo 97, reformado el Artículo 27, el Decreto 22-2010, establece ce
que: Administración Financiera Integrada Municipal. "Para efectos de cumplir y
hacer cumplir todo lo relativo al régimen jurídico financiero del municipio, la
recaudación y administración de los ingresos municipales, la gestión de
financiamiento, la ejecución presupuestaria y control de los bienes comunales y
patrimoniales del municipio. Cada municipalidad deberá contar con la
Administración Financiera Integrada Municipal, la que organizará acorde a la
complejidad de su organización municipal. Dicha unidad deberá contar como
mínimo con las áreas de tesorería, contabilidad y presupuesto". "Las funciones de
cada una de dichas áreas serán normadas en el reglamento interno
correspondiente". Articulo 98, reformado por el artículo 28 del Decreto 33-2010,
Competencia y Funciones de la Dirección de Administración Financiera Integrada
Municipal. "La Dirección de Administración Financiera Integrada Municipal tendrá
las atribuciones siguiente: h) Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los
tributos y, en general, todas las demás rentas e ingresos que deba percibir la
municipalidad, de conformidad con la ley". El Decreto No. 89-2002 del Congreso
de la República de Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Públicos, artículo 5, literales a) b) y d). 

El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Versión II en
el numeral 6.4.4.3, indica: "Programación Financiera. La programación financiera
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comprende un conjunto de acciones relacionadas con la supervisión, gestión y
evaluación de los flujos de entradas y salidas de Fondos de la Tesorería
Municipal".
 
Causa
El Alcalde Municipal no ha implementado una política y un proceso adecuado en la
recuperación de cuentas por cobrar, quedando los saldos pendientes en cada
período fiscal.
 
Efecto
El Alcalde Municipal no ha implementado una política y un proceso adecuado en la
recuperación de cuentas por cobrar, quedando los saldos pendientes en cada
período fiscal.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de AFIM, para que
coordine procedimientos de cobros a las personas morosas, a fin de recuperar
estas cuentas que favorecen los ingresos municipales.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio DAFIM No. 004-2013, de fecha 04 de febrero de 2013, las autoridades
municipales comentaron que: Nosotros tomamos posesión a partir del 15 de enero
de 2012, habiendo encontrado algunas deficiencias como la morosidad existente
hasta la presente fecha, más sin embargo como usted comprobó esta viene de
períodos anteriores y nosotros como nuevas autoridades electas para el período
2012 - 2016, hemos girado notas a todas aquellas personas que se encuentran
morosas por los diversos servicios que presta la municipalidad, habiendo
recuperado buena cantidad de esa morosidad, prueba de ello es que en este
período (1 de enero al 31 de diciembre de 2012), la cual ascendió a la cantidad de
Cinco Millones de Quetzales (Q.5,000,000.00), más de lo recaudado el año
anterior, lo cual es comprobable por medio del sistema SICOIN GL, Movimiento de
Caja Diario PGRIT02 del año 2012, no está por demás informarle, aunque es de
su conocimiento que en esta institución existe Oficina de Juez de Asuntos
Municipales, quién tiene a su cargo el control de todas aquellas personas que le
adeudan a la Municipalidad, además de existir las oficinas de Catastro, Aguas y
Drenajes, Impuesto único Sobre Inmuebles y Director de Metamercado encargado
de los arrendamientos de locales, quienes dentro de sus funciones están las de
llevar el registro y control de la morosidad en cada uno de estos servicios,
habiéndose ya implementado la política de recuperación de esas cuentas, por
medio de notas que se están girando a los implicados, pero comprenderá en un
año no se puede hacer todo aquello que ha sido olvidado por otras
administraciones.
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Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo por que las pruebas presentadas por los responsables no
son suficientes para desvanecer el mismo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EMILIO DE JESUS MALDONADO TRUJILLO 8,000.00
DIRECTOR DAFIM GUDIEL HUMBERTO GUTIERREZ DARDON 8,000.00
Total Q. 16,000.00

 
 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Las autoridades municipales le dieron seguimiento y a la vez cumplimiento a las
recomendaciones dejadas por la auditoria realizada en el período 2011.
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERÍODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe. 

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 CARLOS OBDULIO BARRENO REYES ALCALDE 01/01/2012 - 14/01/2012
2 CRUZ EDGAR RODRIGUEZ DE LEON SINDICO I 01/01/2012 - 14/01/2012
3 JOSE EMMANUEL ANDRADE PEREZ SINDICO II 01/01/2012 - 14/01/2012
4 ERVIN SALOMON RAMOS VELASQUEZ CONCEJAL VII 01/01/2012 - 14/01/2012
5 JEREMIAS MEJIA LOPEZ CONCEJAL I 01/01/2012 - 14/01/2012
6 NERY JOSELIN ROBLES CASTILLO CONCEJAL III 01/01/2012 - 14/01/2012
7 EIVIN CHANG VASQUEZ CONCEJAL VI 01/01/2012 - 14/01/2012
8 JOSE OSBERTO MAURICIO FRANCO CONCEJAL V 01/01/2012 - 14/01/2012
9 CARMEN ENELIA SETINO MONTEPEQUE SECRETARIO MUNICIPAL INTERINO 01/01/2012 - 14/01/2012
10 EMILIO DE JESUS MALDONADO TRUJILLO ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
11 WILLY LEONEL GRAMAJO ROBLEDO SINDICO I 15/01/2012 - 31/12/2012
12 MIRIAM AMPARO REYNA GOMEZ SINDICO II 15/01/2012 - 31/12/2012
13 MAURO ALFREDO ALBUREZ BARRUNDIA CONCEJAL I 15/01/2012 - 31/12/2012
14 OVIDIO IDELFONSO SANDOVAL VELASQUEZ CONCEJAL II 15/01/2012 - 31/12/2012
15 FAUSTO ALFREDO HERNANDEZ AJTUN CONCEJAL III 15/01/2012 - 31/12/2012
16 MIGUEL ANGEL BARILLAS RODAS SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
17 ROBERTO RENE BOLAÑOS MERIDA CONCEJAL V 15/01/2012 - 31/12/2012
18 LUIS FERNANDO ESPINOZA RODRIGUEZ CONCEJAL VI 15/01/2012 - 31/12/2012
19 JULIO CESAR MEJIA BRAHAM CONCEJAL VII 15/01/2012 - 31/12/2012
20 WILFREDO WALDEMAR BOLAÑOS PEÑA SECRETARIO MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
21 GUDIEL HUMBERTO GUTIERREZ DARDON DIRECTOR DAFIM 15/01/2012 - 31/12/2012
22 JORGE ALFREDO VICENTE TALEON DIRECTOR PLANIFICACION 15/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. GREGORIO SOLORZANO RODAS

Coordinador Gubernamental

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misión (Anexo 1)
 
Somos una Municipalidad que participa en el desarrollo Integral, democrática que
promueve los valores y fortalece la organización y desarrollo de las comunidades
urbanas y rurales, en la línea de gestión y autogestión, incidiendo en las
decisiones políticas, económicas, sociales y culturales a nivel local y nacional,
para mejorar la calidad de vida de la población.
 
11.2 Visión (Anexo 2)
 
Ser un Gobierno Municipal moderno, transparente, eficiente, auto sostenible,
democrático, representativo de los intereses de la población del municipio, con
capacidad técnica, administrativa y financiera para promover la participación
comunitaria de forma organizada e integral. Basada en principios de unidad
amistad confianza, solidaridad, equidad, eficiencia.
 
11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
 
Del gobierno municipipal corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el alcalde, los síndicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un período de cuatro años, pudiendo ser reelectos. El representante de la
municipalidad y del municipio es el alcalde, quien constituye el jefe del órgano
ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la administración
municipal. Los síndicos y concejales son los miembros del órgano de deliberación
y de decisión.
 
El Concejo Municipal, organiza comisiones para el estudio y dictamen de los
asuntos que conocerá durante todo el año, siendo obligatorias las siguientes:
Educación, educación bilingüe intercultural, cultura y deportes; salud y asistencia
social; servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
fomento económico, turismo, ambiente y recursos naturales; descentralización,
fortalecimiento municipal y participación ciudadana; de finanzas; de probidad; de
los derechos humanos y de la paz; de la familia, la mujer y la niñez, la juventud,
adulto mayor del discapacitado o cualquier otra forma de proyección social. El
Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.
 
La Municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
función municipal, siendo las siguientes: Alcaldía Municipal, Secretaria Municipal,
Unidad de Auditoría Interna, Secretaria de Relaciones Publicas, Concejo Municipal
y Alcaldías Auxiliares, Secretaria de Unidad Acceso a la Información Pública,
Catastro Municipal, Unidad de Compras y Adquisiciones, Almacén Municipal,
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Oficina Impuesto Único Sobre Inmuebles, Secretaria de Recursos humanos,
Dirección Municipal de Planificación, Oficina Municipal de la Mujer, Administración
Financiera Integrada Municipal, Servicios Generales, Secretaria Municipal de
Cocodes. Asimismo, la Municipalidad cuenta con un Auditor Interno, quien además
de velar por la correcta ejecución presupuestaria, deberá implantar un sistema
eficiente y ágil de seguimiento y ejecución presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecución de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo
Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecución Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectación Específica y Grupo de Gasto (Anexo 8)


