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                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Carlos Anibal Godoy Torres
Alcalde Municipal
Municipalidad de Yupiltepeque, del Departamento de Jutiapa
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  Auditores  Gubernamentales  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y  quienes,  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada  Ley  Orgánica,  son  responsables  del  contenido  y  efectos  legales  del
mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 
 



  

    

 
 
 
                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Carlos Anibal Godoy Torres
Alcalde Municipal
Municipalidad de Yupiltepeque, del Departamento de Jutiapa
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  k),  del  artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General de Cuentas, conforme la delegación que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el  informe de auditoría realizado por
los  Auditores  Gubernamentales  que  oportunamente  fueron  nombrados  para  el
efecto y quienes, de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente. 
 
 
 



  

    

 
 
 
 
                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Carlos Anibal Godoy Torres
Alcalde Municipal
Municipalidad de Yupiltepeque, del Departamento de Jutiapa
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del artículo 13 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fue  otorgada,  hago  de  su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoría realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
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                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Carlos Anibal Godoy Torres
Alcalde Municipal
Municipalidad de Yupiltepeque, del Departamento de Jutiapa
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
El  (Los) Auditor(es) Gubernamental(es)  designados de  conformidad  con el  (los)
Nombramiento(s)  No.  (Nos.)  DAM-0782-2012  de  fecha  15  de  octubre  2012  he
(hemos) efectuado Auditoría Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de  Yupiltepeque,  del  Departamento  de  Jutiapa  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  los  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al período comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Yupiltepeque,  del  Departamento  de  Jutiapa,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las  mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Área Financiera

Duplicidad de funciones
Falta  de  Almacén  o  Bodega  para  el  control  de  bienes,  materiales  y
suministros
Cuentas de Balance General sin depurar



    

1.  

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Área Financiera

Facturas por honorarios sin los timbres profesionales correspondientes

La  comisión  de  auditoria  nombrada  se  integra  por  los  auditores:  Lic.  Gregorio
Solorzano Rodas (Coordinador) y Lic. Edyck Aroldo Bautista Cornejo (Supervisor).
 
El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.
 
Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en  el
informe de auditoría adjunto.
 
Atentamente,
 
ÁREA FINANCIERA

   

Lic. GREGORIO SOLORZANO RODAS

Coordinador Gubernamental

               

Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO

Supervisor Gubernamental
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Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Yupiltepeque, del Departamento de Jutiapa
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio. 

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar políticas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado público; mercados; rastros; administración y
autorización de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos sólidos; pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento; regulación
del transporte; gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policía municipal; generación de energía eléctrica; delimitación de áreas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestación para la
protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Yupiltepeque, del Departamento de Jutiapa
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículos 2 Ámbito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoría, Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.
 
Nombramiento DAM-0782-2012  de fecha 15 de octubre 2012
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, así
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos
 
Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesorería.
 
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.
 
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
 
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía, eficiencia y
eficacia.
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Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Yupiltepeque, del Departamento de Jutiapa
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

 
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologías aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentación legal correspondiente.
 
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.
 
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión de las operaciones, registros y documentación de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Yupiltepeque, del
Departamento de Jutiapa, correspondiente al período comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada;
con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos,
Construcciones en Proceso, Bienes de Uso Comun y Gastos del Personal a
Pagar.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Tasas y
Transferencias Corrientes del Sector Público  y del área de gastos, las cuentas
Remuneraciones y Bienes y Servicios.

Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administracion Central y Transferencias de Capital del sector Público
de la Administración Central. Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01
Actividades Centrales, 12 Red Vial y 13 Gestión Educativa, considerando los
eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: 0 Servicios
Personales, 100 Servicios no Personales y 300 Propiedad, Planta y Equipo e
Intangibles, mediante la aplicación de pruebas selectivas.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Yupiltepeque, del Departamento de Jutiapa
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

 
Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoría se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes: 
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No.1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q.1,933,247.07, integrada por las cuentas bancarias como se
resume a continuación: Una Cuenta Única Pagadora del Tesoro Municipal No.
3176007343 de Banrural, S.A. y una Cuenta de aportes del Gobierno Central
Banco Crédito Hipotecario Nacional, abiertas en el Sistema Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012.
 
Propiedad, planta y Equipo (Neto)
 
Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta 1230 Propiedad, Planta y Equipo (Neto)
presenta un saldo de Q.46,729,477.94, integrado por las siguientes cuentas:
Cuenta 1231 Propiedad Planta en Operación Q.3,383,626.17, Cuenta 1232
Maquinaria y Equipo Q.971,733.56, Cuenta 1233 Tierras y Terrenos
Q.1,468,170.14, Cuenta 1234 Construcciones en Proceso Q.35,784,066.81,
Cuenta 1237 Otros Activos Fijos Q.57,819.99, Cuenta 1238 Bienes de Uso Común
Q.5,064,061.27; los saldos de las cuentas según el Balance General, concilian con
los registros del Inventario General de la Municipalidad a la fecha y fueron
auditadas las cuentas 1234 Construcciones en Proceso y 1238 Bienes de Uso
Común (Ver Hallazgo relacionado al Control Interno  No. 3).
 
 



Contraloría General de Cuentas
5

 
Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Yupiltepeque, del Departamento de Jutiapa
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

 
 
Gastos del Personal a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2012 la cuenta No. 2113, presenta un saldo de Q.60,468.43
en concepto de retenciones efectuadas a empleados y funcionarios municipales,
por concepto de Cuota Laboral IGSS Q.34,699.95 y Prima de Fianza Q.25,768.48.
 
Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Tasas
 
Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta 5122, Tasas, con un valor de Q.412,447.25.
 
Transferencias Corrientes del Sector Público
 
Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 5172 Transferencias Corrientes del Sector
Público, presenta un saldo con un valor de Q.1,628,000.08.
 
Gastos
 
Remuneraciones
 
Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta 6111, Remuneraciones, presenta gastos
con valor de Q.1,789,371.12.
 
Bienes y Servicios
 
Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 6112, Bienes y Servicios, registra gastos
por un monto de Q.550,320.77.
 
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Yupiltepeque,
Jutiapa, para el ejercicio fiscal 2012, fue aprobado mediante Acta No. 45-2011,
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punto Cuarto de fecha 30 de noviembre de 2011.
 
La Liquidación al Presupuesto de Ingresos y Egresos del Período 2012,
Autorizada por el Concejo Municipal mediate Acta No. 14-2013 de fecha 27 de
marzo de 2013, punto Sexto.
 
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos Asignado para el Ejercicio Fiscal 2012, ascendió a la
cantidad de Q.14,155,000.00, con una ampliación de Q.4,393,799.60, para un
presupuesto vigente de Q.18,548,799.60, ejecutándose la cantidad de
Q.13,343,046.54, que representa el 71.94%, en las diferentes clases de ingresos
específicas siguientes: Ingresos Tributarios Q.58,621.00, Ingresos no Tributarios
Q.447,312.40, Venta de Bienes y Servicios de la Administración Pública
Q.15,675.00, Ingresos de Operación Q.234,347.00, Rentas de la Propiedad
Q.28,973.85, Transferencias Corrientes del Sector Público con un valor de
Q.1,628,000.08, Transferencias de Capital Q.10,930,117.21, esta última cuenta es
la mas importante en relacion a la ejecución en el período 2012, por que
representa el 81.92%.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendió a la
cantidad de Q.14,155,000.00, del cual se realizó una ampliación de
Q.4,393,799.60, para un presupuesto vigente de Q.18,548,799.60, ejecutándose la
cantidad de Q.12,185,577.84 (66%) con respecto al total. A través de los
programas  siguientes: Programa 01 Actividades Centrales con  valor de
Q.2,484,007.09, Programa 11 Salud y Ambiente con  valor de Q.1,710,442.68,
Programa 12 Red Vial con Q.4,199,200.00, Programa 13 Gestión Educativa con
Q.2,028,898.32, Programa 14 Administración de Obras Municipales con
Q.791,252.50, Programa 15 Actividades Deportivas y Culturales con Q.862,230.00
y Programa 16 Energía Electrica con valor de Q.109,547.25. El Programa 12 Red
Víal es el más siginificativo por que representa el 34.46% en relación a lo
ejecutado en el ejercicio fiscal 2012.
 
Modificaciones Presupuestarias
 
La Municipalidad realizó Modificaciones Presupuestarias con valor de
Q.4,393,799.60, verificándose que la misma fué autorizada por el Concejo
Municipal y se registro adecuadamente en Módulo de Presupuesto del Sistema
Contable.
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5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Yupiltepeque, Departamento de Jutiapa, reportó que al 31 de
diciembre 2012, no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Yupiltepeque, Departamento de Jutiapa, reportó que durante
el ejercicio 2012, no recibió donaciones de ningun tipo.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad no solicitó prestamos en el período 2012.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no reporto transferencias o traslados de fondos a otras entidades
u organismo, durente el período 2012.
 
5.2.7 Sistemas informáticos utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La Municipalidad utiliza el Sistema de de Contabilidad Integrada (SICOIN GL).
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Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Yupiltepeque, del Departamento de Jutiapa
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 
Se verificó que la Municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado Guatecompras,
Eventos Terminados Adjudicados 18, Finalizados Anulados 0, y Finalizados
Deciertos 0, según reporte al 31 de diciembre de 2012.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La Municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria
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Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Duplicidad de funciones
 
Condición
Se estableció que en la Dirección de Administración Financiera Integrada
Municipal, no existe una adecuada segregación de funciones, en virtud de que las
que corresponden al área de contabilidad, las realiza el encargado de
presupuesto.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloría General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 2 Normas Aplicables a los
Sistemas de Administración General, Sub numeral 2.5 Separación de Funciones
Incompatibles, indica: "Cada entidad pública debe velar porque se limiten
cuidadosamente las funciones de las unidades y de sus servidores, de modo que
exista independencia y separación entre funciones incompatibles. Los
procedimientos de registro, autorización y custodia son aplicables a todos los
niveles de organización, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas y operativas, de tal forma que cada puesto de trabajo
debe tener claramente definido el campo de competencia".
 
Causa
El Alcalde Municipal no ha cumplido con aplicar el Manual de Funciones y
Procedimientos, al no contratar a una persona específica para el área de
contabilidad.
 
Efecto
Provoca que exista riesgo en el manejo de la información presupuestaria, contable
y financiera, causando errores voluntarios e involuntarios al centralizar en un
empleado funciones que son incompatibles.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar las instrucciones a donde corresponda, a efecto de
contratar a una persona que se haga cargo y sea responsable del área de
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contabilidad, a efecto de que la persona encargada del área de presupuesto,
únicamente realice las funciones de su competencia.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio sin número, de fecha 25 de febrero de 2013, las autoridades municipales
comentaron que: "En relación a dicho hallazgo me permito informarle que la
DAFIM se encuentra estructurada de conformidad al MAFIM, para lo cual se
cuenta con las unidades de Presupuesto, Contabilidad y de Tesorería, pero debido
a la falta de disponibilidad presupuestaria y financiera en el programa de
funcionamiento nos hemos visto en la necesidad de que la misma persona
desempeñe más de una función, más sin embargo la Municipalidad hará los
esfuerzos necesarios para poder contratar a otra persona y así evitar la duplicidad
de funciones por lo tanto le solicitamos su comprensión a efecto se desvanezca el
referido hallazgo".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo por que las pruebas presentadas por los responsables no
son suficientes ni presentaron documentación oportuna, puesto que no se ha
cumplido en contratar a un encargado para el área de contabilidad.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 14, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ANIBAL GODOY TORRES 8,000.00
DIRECTOR DE AFIM AVIDAIL ANTONIO CORADO GODOY 8,000.00
Total Q. 16,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Falta de Almacén o Bodega para el control de bienes, materiales y
suministros
 
Condición
Se estableció, a la fecha de la auditoria, que no se cuenta con un área específica
para el almacén municipal, careciendo de un espacio físico para la recepción,
resguardo y administración de los bienes, materiales y suministros adquiridos por
la municipalidad.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Primera



Contraloría General de Cuentas
18

 
Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Yupiltepeque, del Departamento de Jutiapa
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

Versión, Módulo de Almacén, Numeral 1.1.1 Definición, indica: “Es el espacio
físico en el cual se almacenan y se encuentran bajo custodia, materiales, útiles de
escritorio, equipo, vehículos, maquinaria, mobiliario y otros bienes de consumo,
que por su naturaleza, tienen que ser objeto de control y resguardo por medio del
Almacén Municipal".
 
Causa
Falta de control y custodia de los bienes del almacén, conforme a lo establecido
en el Manual de Administración Financiera Municipal, por parte del Director de
AFIM.
 
Efecto
Esto ocasiona que no se cumpla con mantener un buen ambiente de control
interno y por consiguiente con la eficiencia, eficacia y transparencia en el manejo
de bienes, materiales y suministros adquiridos.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director de
AFIM, para implementar inmediatamente el Área de Almacén Municipal, así como
los controles específicos establecidos en el Manual de Administración Financiera
Integrada Municipal, con el fin de fortalecer el control interno sobre los bienes,
materiales y suministros.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio sin número, de fecha 25 de febrero de 2013, las autoridades municipales
comentaron que: "Actualmente la Municipalidad de Yupiltepeque, Departamento
de Jutiapa, si cuenta con un espacio en donde se encuentra el Guardalmacén,
pero debido al tamaño en que fueron construidas la oficinas del edificio municipal
no es suficiente para el resguardo de materiales y suministros de gran proporción,
por lo que se han iniciado las gestiones ante las autoridades municipales para que
puedan tomar en cuenta dicha situación y en la medida de los posible se puede
construir una bodega o en su efecto rentar un espacio más amplio".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo por que las pruebas presentadas por los responsables no
son suficientes, puesto que no se ha cumplido en implementar un espacio físico
para el almacén de la municipalidad.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
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Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ANIBAL GODOY TORRES 6,000.00
DIRECTOR DE AFIM AVIDAIL ANTONIO CORADO GODOY 6,000.00
Total Q. 12,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Cuentas de Balance General sin depurar
 
Condición
Se determinó, en la evaluación de las cuentas del Balance General al 31 de
diciembre de 2012, que cuenta 1234 Construcciones en Proceso, no ha sido
depurada, ya que en la misma se incluyen obras finalizadas, correspondiente a los
siguientes años y montos: 2006, Q106,194.30; 2007, Q2,902,800.66; 2008,
Q.4,533,351.01; 2009, Q.1,328,899.28; 2010, Q.10,215,538.77; 2011,
Q.10,494,655.99 y 2012, Q.6,202,626.80; los cuales en su totalidad ascienden a la
cantidad de Q.35,784,066.81.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloría General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 5 Normas Aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, Sub numeral 5.5 Registro de
las Operaciones Contables, establece: "La máxima autoridad del Ministerio de
Finanzas Públicas, a través de la Dirección de Contabilidad del Estado, debe
normar y emitir políticas y procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de
las operaciones contables. La Dirección de Contabilidad del Estado y las
autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el proceso de
registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus respectivos
sistemas, corresponda únicamente a aquellas operaciones que previa verificación
de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las
condiciones y cuenten con la documentación de soporte, para garantizar la
generación de información contable, presupuestaria (física y financiera) y de
tesorería , confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentación de soporte, deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas en el proceso de auditoría, y en general el seguimiento y evaluación
interna de la calidad de los registros contables”. La Norma 1 Normas de Aplicación
General, Sub numeral 1.6 Tipos de Controles, indica: "Es responsabilidad de la
máxima autoridad de cada entidad pública, establecer e implementar con claridad
los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno
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Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior".
 
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal –MAFIM-, Segunda
Versión, Módulo de Contabilidad, Numeral 3.5.2 Organización y Funciones
Básicas del Área de Contabilidad, literal n, indica: “Velar por la integridad de la
información financiera registrada en el sistema, oportunidad de los registros y la
razonabilidad de las cifras presentadas”.
 
Causa
El Director de AFIM, no liquida oportunamente los proyectos terminados para la
regularización de la cuenta.
 
Efecto
El Balance General, en la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, no refleja un
saldo real.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que
proceda a reclasificar los proyectos concluidos y liquidados que aun forman parte
del saldo de la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, hacia las cuentas de
activo correspondientes.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio sin número, de fecha 25 de febrero de 2013, las autoridades municipales
comentaron que: "El crecimiento de esta cuenta contable se debe a que no existía
el procedimiento para la depuración de dicha cuenta siendo hasta finales del año
2012 cuando el Ministerio de Finanzas Públicas, indico el procedimiento a utilizar
por lo consiguiente en el presente año 2013 se realizara la regularización
correspondiente con el fin de depurar dicha cuenta y que esa pueda mostrar el
saldo real que pertenece a la misma".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, por que las pruebas presentadas por los responsables y
en el contenido de los comentarios, aceptan que no se ha podido depurar la
cuenta 1234, de la Municipalidad de Yupiltepeque, del Departamento de Jutiapa y
además, no presentaron documentación de la reclasificación de ese activo;
además se constato que en el Balance General del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2012, no hubo ningun tipo de rebaja, por lo descrito anteriormente las pruebas
no son suficientes para desvanecer el mismo.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ANIBAL GODOY TORRES 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM AVIDAIL ANTONIO CORADO GODOY 4,000.00
Total Q. 8,000.00

 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Facturas por honorarios sin los timbres profesionales correspondientes
 
Condición
La Dirección de AFIM, efectuó pagos por concepto de servicios profesionales en el
ejercicio fiscal 2012 y no exigió el valor de los timbres que debió satisfacerse en
los contratos celebrados, o en su caso, adherirlos en las respectivas facturas
presentadas por el cobro de honorarios.
 
Criterio
El Decreto Número 72-2001 del Congreso de la República, Ley de Colegiación
Profesional Obligatoria, Artículo 1 Obligatoriedad y Ámbito, indica: “La Colegiación
de los profesionales universitarios es obligatoria, tal como lo establece la
Constitución Política de la República y tiene por fines la superación moral,
científica, técnica, cultural, económica y material de las profesiones universitarias y
el control de su ejercicio, de conformidad con las normas de esta ley. Se entiende
por colegiación la asociación de graduados universitarios de profesiones afines, en
entidades gremiales, de conformidad con las disposiciones de esta ley”. El Artículo
5 Requisitos de calidad, indica: “Para el ejercicio de las profesiones universitarias
es imprescindible tener la calidad de colegiado activo. Toda persona individual o
jurídica, pública o privada que requiera y contrate los servicios de profesionales
que de conformidad con esta ley, deben ser colegiados activos, quedan obligadas
a exigirles que acrediten tal extremo, para dar validez al contrato, sin perjuicio de
las responsabilidades penales y civiles en que puedan incurrir por tal
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incumplimiento. Las autoridades competentes de los Organismos del Estado y de
sus entidades descentralizadas, autónomas o semiautónomas, y las
municipalidades, están obligadas a establecer con precisión que cargos requieren
para su ejercicio la calidad profesional universitario, en el grado de licenciatura". 

El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal –MAFIM-, Primera
Versión, Módulo de Tesorería, Numeral 2.1.2, indica dentro de los procedimientos
específicos del Tesorero Municipal: “Conforme la calendarización establecida,
efectuar los pagos correspondientes, verificando previamente que las facturas
cumplan con los requisitos fiscales contemplados en las leyes respectivas,
además, en todos los casos debe presentarse la respectiva Orden de Compra en
original y cuando así corresponda, copia de la Recepción de Bienes y Servicios
extendida por el almacén municipal".
 
Causa
El Director de AFIM, no ha implementado procedimientos de control que
garanticen que la documentación que respalda todo pago efectuado, cumpla con
los requisitos que establecen las normas y leyes aplicables.
 
Efecto
Los pagos realizados por la municipalidad en concepto de servicios profesionales
de auditoria, carecen de valor jurídico, de acuerdo a la legislación en materia.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que
verifique que en los contratos que se suscriban para la prestación de servicios
profesionales o en las facturas que amparen el pago de dichos servicios, se
adhieran los timbres profesionales correspondientes.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio sin número, de fecha 25 de febrero de 2013, las autoridades municipales
comentaron que: Adjunto sírvase encontrar los distintos contratos suscritos por
profesionales que prestan sus servicios a esta municipalidad los cuales se
encuentran debidamente con sus timbres correspondientes por tal motivo es que
no se timbran las facturas que emiten los profesionales a excepción del contrato
relacionado con los servicios jurídicos profesionales prestados por la Abogada
Yesli Suceli Aguilar Alfaro de Valenzuela, quien no timbra debido a estar exenta
del timbre de acuerdo al artículo 7 del Decreto 82-96 Ley del Timbre Forense y
Timbre Notarial que literalmente dice “Quedan exceptuados de la obligación de
cubrir los timbres creados por esta Ley, lo abogados y Notarios que actúen en el
desempeño de sus atribuciones como funcionarios públicos y devenguen sueldos
del Estado así como los Abogados asesores de los bufetes populares de las
universidades del país".
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Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo por que las pruebas presentadas por los responsables no
son suficientes, ni presentaron documentación oportuna, puesto que no se ha
cumplido en adherir los timbres del profesional en el contrato y/o facturas del
Auditor Interno.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ANIBAL GODOY TORRES 2,000.00
DIRECTOR DE AFIM AVIDAIL ANTONIO CORADO GODOY 2,000.00
Total Q. 4,000.00

 
 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Las autoridades de la Municipalidad, de Yupiltepeque del Departamento de
Jutiapa;  le dieron seguimiento y a la vez cumplimiento a las recomendaciones
dejadas en el informe de Auditoría de Presupuesto del período del 01 de enero al
31 de diciembre de 2011.
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERÍODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe. 

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 CARLOS ANIBAL GODOY TORRES ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 31/12/2012
2 MIZRAIN BERNAL CISNEROS SINDICO PRIMERO 01/01/2012 - 31/12/2012
3 BENITO ASENCIO Y ASENCIO SINDICO II 01/01/2012 - 31/12/2012
4 NATANAEL GONZALES SALAZAR CONCEJAL I 01/01/2012 - 31/12/2012
5 CARLOS RAUL MARTINEZ CABRERA CONCEJAL II 01/01/2012 - 14/01/2012
6 MARINA DOMINGUEZ ORTIZ CONCEJAL II 15/01/2012 - 31/12/2012
7 SAMUEL CORTEZ GODOY CONCEJAL III 01/01/2012 - 14/01/2012
8 JOSE ARNOLDO VASQUEZ SALAZAR CONCEJAL III 15/01/2012 - 31/12/2012
9 AVIDAIL ANTONIO CORADO GODOY DIRECTOR DE AFIM 01/01/2012 - 31/12/2012
10 NINROD DONALDO MATEO GODOY SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2012 - 31/12/2012
11 EDWIN LEONEL MORENO CORADO DIRECTOR DMP 01/01/2012 - 31/12/2012
12 HECTOR DARIO MORALES MENDEZ AUDITOR INTERNO 01/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. GREGORIO SOLORZANO RODAS

Coordinador Gubernamental

               

Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misión (Anexo 1)
 
Somos una Municipalidad democrática que promueve los valores y fortalece la
organización y desarrollo de las comunidades urbanas y rurales, en la línea de
gestión y autogestión, incidiendo en las decisiones políticas, económicas, sociales
y culturales a nivel local y nacional, para mejorar la calidad de vida de la
población.
 
11.2 Visión (Anexo 2)
 
Ser un gobierno municipal moderno, transparente, eficiente, auto sostenible,
democrático, representativo de los intereses de la población del municipio, con
capacidad técnica, administrativa y financiera para promover la participación
comunitaria de forma organizada e integral.
 
11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
 
El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el alcalde, los síndicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un período de cuatro años, pudiendo ser reelectos. El representante de la
municipalidad y del municipio es el alcalde, quien constituye el jefe del órgano
ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la administración
municipal. Los síndicos y concejales son los miembros del órgano de deliberación
y de decisión.
 
El Concejo MunicipalAmbiente y Recursos Naturales; Descentralización,
Fortalecimiento Municipal y Participación Ciudadana; De Finanzas; De Probidad;
De los Derechos Humanos y de la Paz; De la Familia, la Mujer y la Niñez, la
Juventud, Adulto Mayor o cualquier otra forma de proyección social.
 
El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.La Municipalidad
cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la función municipal,
siendo las siguientes: Secretaría, Dirección Municipal de Planificación, , organiza
comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que conocerá durante todo
el año, siendo obligatorias las siguientes: Educación, Educación Bilingüe
Intercultural, Cultura y Deportes; Salud y Asistencia Social; Servicios,
Infraestructura, Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda; Fomento
Económico, Turismo, Oficina Municipal de la Mujer. Administración Financiera
Integrada Municipal. Asimismo, la municipalidad deberá contar con un Auditor
Interno, quien además de velar por la correcta ejecución presupuestaria, quien
reporta ante el Concejo Municipal.
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecución de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo
Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecución Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectación Específica y Grupo de Gasto (Anexo 8)


