CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

MUNICIPALIDAD DE ATESCATEMPA, DEL
DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
AUDITORIA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA
PERIODO AUDITADO DEL 01 DE ENERO AL 31DE
DICIEMBRE DE 2012

Im @E@@%@I‘ ‘H GUATEMALA, MAYO DE 2013



Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Carlos Alfredo Morazan Rivera

Alcalde Municipal

Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Carlos Alfredo Morazan Rivera

Alcalde Municipal

Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Senor

Carlos Alfredo Morazan Rivera

Alcalde Municipal

Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Senor

Carlos Alfredo Morazan Rivera

Alcalde Municipal

Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0738-2012 de fecha 11 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Cuentas de Balance General no presentan saldos reales
2. Falta de Almacén o Bodega para el control de bienes, materiales vy
suministros

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
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REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

1. Falta de arqueos periddicos

2. Falta de actualizacién en el Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP- .
3. Incumplimiento en el plazo y entrega de documentacion

4. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado .

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Jesus Aurelio
Pineda Gonzalez (Coordinador) y Lic. Juan Adrian Sosa Esteban (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. JESUS AURELIO PINEDA GONZALEZ Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0738-2012 de fecha 11 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Atescatempa, del
Departamento de Jutiapa, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 31de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada;
con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos,
Construcciones en Proceso y Activo Intangible Bruto.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Ventas
de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos,
las cuentas Remuneraciones, Bienes y servicios.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administraciéon Central. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Actividades Centrales, 11 Agua, Saneamiento y Salud,
considerando los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto
siguientes: 00 Servicios Personales, 100 Servicios no Personales y 200 Materiales
y Suministros, mediante la aplicacién de pruebas selectivas.
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Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Limitaciones al Alcance

La documentacion requerida por la comision de auditoria, segun oficio
DAM-0738-01-2013, de fecha 4 de febrero de 2013, para que fuera entregada el 8
de febrero de 2013, no fué proporcionada oportunamente, lo cual incidié en el
alcance de la auditoria. Ver hallazgo de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables No.3.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades de
efectivo por un valor de Q.642,620.98, integrada por 7 cuentas bancarias como se
resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (pagadora), 1 Cuenta
receptora, y 5 cuentas de proyectos.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 correspondientes a cada cuenta.

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 1230 presenta un saldo de

Q.33,121,592.42, integrado por las siguientes cuentas:1231 Propiedad y Planta en
Operacién valor Q.4,671,846.50, 1232 Maquinaria y Equipo valor Q.780,546.98,

[l

Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1233 Tierras y Terrenos valor Q.1,107,741.24, 1234 Construcciones en Proceso
Q.20,309,723.71, 1237 Otros Activos Fijos valor Q.36,830.00 y 1238 Bienes de
Uso Comun Q.6,214,903.99. Ver hallazgo de Control Interno No. 1.

Activo Intangible Bruto

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones no fueron efectuadas de conformidad con los
lineamientos contables emitidos por el ente rector. Ver hallazgo de Control Interno
No. 1.

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Venta de servicios

La cuenta 5142, registra en concepto de venta de servicios durante el ejercicio
fiscal 2012, la cantidad de Q758,496.98.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las transferencias corrientes del sector publico, recibidas por la municipalidad en
el ejercicio fiscal 2012, registradas en la cuenta 5172 asciende a la cantidad de
Q1,964,849.60.

Gastos

Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por las cuentas siguientes: Cuenta 6111 R
emuneraciones, Cuenta 6112 Bienes y servicios y Cuenta 6113 Depreciacion y

Amortizacion, las que en el ejercicio fiscal 2012, ascendieron a la cantidad de
Q.6,015,728.36.
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Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante acuerdo del Concejo Municipal de fecha 15 de
diciembre de 2011, segun acta No.49-2011.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 22 de
marzo de 2013, segun acta No. 11-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012 ascendio a la
cantidad de Q13,816,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q4,718,033.14, para
un presupuesto vigente de Q18,534,033.14, percibiendose la cantidad de
Q16,646,358.10, (90%), en las diferentes clases de ingresos especificos
siguientes: Ingresos tributarios Q167,306.62, Ingresos no tributarios Q219,241.28,
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica Q.300,213.78, Ingresos
de Operacion Q463,697.20, Rentas de la Propiedad Q7,382.55, Transferencias
Corrientes Q.1,964,849.60, Transferencias de Capital Q12,623,667.07,
Endeudamiento Publico Q900,000.00.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q13,816,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q4,718,033.14, para
un presupuesto vigente de Q18,534,033.14, ejecutandose la cantidad de
Q16,536,297.16, (89%), a través de los programas especificos siguientes:
programa 01 Actividades Centrales Q3,722,846.12, programa 11 Agua
Saneamiento y Salud Q2,617,350.88, programa 12 Red Vial Q5,954,960.43,
programa 13 Fomento a la Educacion Q579,806.10, programa 14 Desarrollo
Social Q1,806,236.72 y programa 99 Otras Partidas no Asignadas a Programas
Q1,855,096.91, de los cuales el programa 12 es el mas importante con respecto a
la ejecucion y representa el 36% de la misma. Ver hallazgo de Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables No. 4.

Modificaciones Presupuestarias
La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.4,718,033.14 vy transferencias por un valor de Q.5,000,234.67, verificandose

que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en el Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable.
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5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa, reporté que al 31
de diciembre de 2012, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa, reportdé que
durante el ejercicio fiscal 2012, no recibié donaciones.

5.2.5 Préstamos
En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de
Jutiapa, percibio ingresos en concepto de préstamos la cantidad de Q.900,000.00,

de conformidad con el contrato siguiente:

Cuenta 2130 DEUDA PUBLICA

No. DESTINO ACREEDOR | VALORES (percibidos
durante el ejercicio
2012), Q.
1 | Suministro  de Insumos | Banrural Q 545.611,02

Agricolas, (Cuenta 2132
Préstamos a Corto Plazo)
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No. DESTINO ACREEDOR | VALORES (percibidos
durante ejercicios
anteriores), Q.

2 Centros Comunitarios Usos | Banrural Q 10.873,72
Multimples

3 Préstamos a largo plazo Banrural Q 65.217,45

Inversion Q 1.474.186,94

Total Q 1.550.278,11

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad durante el ejercicio fiscal 2012, efectud tralado de fondos en las
cuentas siguientes: Cuenta 6151 Trasferencias Otorgadas al Sector Privado,
(Asociacion Nacional de Municipalidades, -ANAM-), la cantidad de Q.64,354.18,
Cuenta 6161 Transferencias de Capital al Sector Privado, (Aporte a
Mancomunidades del Cono Sur e Institutos de Educacion), por la cantidad de
Q.99,981.30.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 7, finalizados anulados
1, finalizados disiertos 0, segun reporte de GUATECOMPRAS generado de fecha
19 de abril de 2013.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad en registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacinal de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo. Ver
hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 2.

Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Puglns:  Pigina | de |
SICOINGL Fechir  ZIMBG0I
MUNICIPALIDAD de ATESCATEMPA, JUTIAPA Hor:  01:4p
RIOS1 527 Lrpi
Codigo entidad: 1210-2207
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal integrada
Del01/01/2012 al 29/122012
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO ()
SO INGRESOS 3,122,691.03
S100 INGRESOS CORRIENTES 3,122,691.03
s110 INGRESOS TRIBUTARIOS 167.306.62
sin Impucstos Dhrectos 35, 866,62
512 Impuestos Indirectos 131,440.00
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 219,241.28
5122 Tasas 176,135.05
5123 Coninbuciones por mejoras 200.00
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 5,102.43
5129 Otros Ingresos no Tributarios 37,803 80
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 763,910.98
5141 Venta de Bienes 5.414.00
5142 Venta de Servicios 758,496.98
Sie0 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 738255
5161 Intereses 7.010.55
5162 Dividendos 12.00
5163 Armendamiento de Inmuebles y Otros 260.00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,964,849,60
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 1,964, 849.60
HO00 GASTOS 6,597 41278
Gl GASTOS CORRIENTES 6,597 412,75
6110 GASTOS DE CONSUMO 6,015,728.36
6111 Remuneraciones 2513,088.25
6112 Bienes v Servicios 1,(95,072.15
6113 Depreciacion y Amoriizacion 2,407, 567.96
0120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 396, 499.09
6121 Intereses y Comisiones 306,499.09
6140 OTRAS PERDIDAS Y/0 DESINCORPORACION 20,849.82
6142 Onras Pérdidas 20,849 82
G150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 64.354.18
6151 Transferencias (orgadas ol Sector Privado 6435418
G160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 99,981.30
6161 Trunsferencias de Capital al Sector Privado 99
RESULTADO DEL EJERCICIO -3474,721.72
N

Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa
f Periodo auditado del 01 de enero al 31de diciembre de 2012
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE ATESCATEMPA DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESDS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(Cifras expresadas en quetzales)

CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
INGRESOS
10 INGRESOS TRIBUTARIOS §78,500.00 = 578,500.00 167,306.62
T INGRESOS NO TRIBUTARIOS B67,000.00 - 867,000.00 219,241.28
WVENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA -
13 ADMINISTRACION PUBLICA 376.800.00 376,800.00 300,213.78
14 INGRESOS DE OPERACION 1,161,800.00 - 1,161,800.00 463,397.20
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 25,000.00 - 25,000.00 7.382.55
s TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,724 840,00/ 180.046.78 1,905,588 78 1,964 849 80
T TRANFERENCIAS DE CAPITAL 9,082 26000 3452468.53 12,534,728.53 12,623,667.07
DISMINUCION DE OTROS  ACTIVOS
23 FINANCIEROS 0.00) 184,615.83 184,615.83 0.00
24 ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO 0.00] 00,000.00 900,000.00 900,000.00
TOTALES 13,816,000.00]  4,718,033.14 18,534,033.14 16,646,068.10
coODIGO
FROGRAMA EGRESOS
q ACTIVIDADES CENTRALES 5,003,321 50 185,768.10) 5,189,089 60 3,722,846.12
1 AGUA, SANEAMIENTO ¥ SALUD 2,107,321.00 T63,661.61 2,870,982 61 2617,350.88
12 PROGRAMA DE RED VIAL 2,160,572.16 3,825278.71 6.,085,850.87 5,954 960 43
13 PROGRAMA FOMENTO A LA EDUCACION 1,270,000.00| (687,688.11)) 582,311.89 579,806.10
14 PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL 1,546,460.00| 388,155.01 1,934615.01 1,806,236.72
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
ag PROGRAMAS 1,728,325.34 142,857 .82 1,871,183.16 1,855,086.91
TIMED 13,816,000.00| 4718,033.14 18,534,033.14 16,536,297.16
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 109,760.94
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 16,646,058.10
EGRESOS EJECUTADOS 16,536,297.16
:upermunenmmmum Iw.ln'

NOTA: El Infrascrito Director de Adminisatracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Atescatempa del Departamento de Jutiapa, esta
sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal (SICOINGL O SIAF
MUNI), dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2012, un Superavit Presupuestario de CIENTO NUEVE MIL
SETENCIENTOS SESENT#/CON ?Q;’].DD \

Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa

A . k Auditoria Financiera y Presupuestaria
: : y Periodo auditado del 01 de enero al 31de diciembre de 2012
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2012

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la
MNacion en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31
de marzo de cada ano los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria

General de Cuentas. f

Ley Organica del Presupuesto

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de Atescatempa, estan expresados en

Quetzales, moneda oficial de la Repiiblica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Numero 101-97 Ley
Orgdnica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 51 de
diciembre de cada ano. For lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto Niamero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula
que los presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el

momento del devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No. 5§
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracion Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su origen

directamente por las transacciones que se efechian en

los modulos del

Sistema

Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, desde el afio 2009 los registros de ingresos y
egresos se realizan por medio del Sistema Contable Integrado de Gobiernos Locales -
SICOIN GL- siendo una herramienta informatica que permite confar con informacion en

tiempo real.

Humana

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31de diciembre de 2012
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NOTA No. 6

BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias
constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los bancos del
sistema: De Desarrollo Rural, las cuales estan conformadas por fondo comiin, donaciones

v obras.

Al 31 de Diciembre el saldo de la cuenta bancos ascendid a Q. 642,620.98 Los saldos de
las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los saldos de los estados de cuenta

de los bancos al 31 de diciembre.

ANTICIPOS (Cuenta contable 1133)

CUENTA SALDO AL
BANCO MONETARILA NOMBRE 31/12/2012

BANRURAL 5.A. | 3-081-00972-9 | Cuenta Unica del Tesoro Municipal Q 641,851.95

BANRURAL S.A. |3-081-00058-0 | Municipalidad de Atescatempa Q -
Mejoramiento Calle los Guevara 11,

BANRURAL 5.A. | 3-081-01988-6 | Aldea Horcones, Atescatempa Q 525.80
Mejoramicnto Calle 2da. Calle zona 1

BANRURAL S.A. | 3-081-01989-0 | Cabecera Municipal, Atescatempa. Q 40,00
Mejoramiento Caming Rural Cuesta
Chinchilla Aldea el Naranjo,

BANRURAL S.A. [3-081-01990-5 | Atescatempa Q 100.00
Mejoramiento Calle Cuesta Frincipal,

BANRURAL 5.A. | 3-081-01991-9 | Hacienda Vieja, Atescatempa Q 100.00
Mejoramiento Sistema de Aguas
Fluviales Calle el Centro, Cabecera

BANRLRAL S.A. [3-081-01992-3 | Municipal Q 3.23
TOTAL Q 64262098

NOTA No.7

Esta cuenta muestra la acumulacion de los anticipos otorgados por contratos de gjecucion
de proyectos, de acuerdo con lo que estipula el decreto Numero 57-92, del congreso de la
repiblica de Guatemala ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones.
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DESCRIPCION VALOR OBSERVACIONES
Valor de anticipo del provecto Q1,475.00 | CONTRATOS No. 02-
mejoramiento calle cuesta principal 2012 EP-MA
caserio hacienda vieja, Atescatempa
Anticipo proyecto, mejoramiento de Q6,674.83 CONTRATOS No. 06-
aguas pluviales, calle el centro, 2012
Atescatempa, Jutiapa.
Anticipo , proyecto, mejoramiento Q4,975.00 | CONTRATOS No. 03-
camino rural, cuesta chinchilla 2012
anticipo , proyecto mejoramiento calle 2, Q520.00 CONTRATOS No. 04-
calle zona 1 cabecera municipal, 2012
Atescatempa, Jutiapa
Anticipo, proyecto Ampliacion Centro | Q65,053.18 | CONTRATOS No. 07-
de salud, Tipo A, cabecera municipal, Z01Z EP-MA
Atescatempa, Jutiapa
Anticipo sobre proyecto Mejoramiento Q585.97 CONTRATOS No. 05-
calle los Guevara, 11, aldea Horcones. 2012
TOTALES Q79,253.98
NOTA No. 8

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Estd integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 33, 121,592.42 registra
el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades
ordinarias de la municipalidad, los cuales estin valuados al precio de adquisicion. Dichos
bienes estan registrados en el libro de inventarios de la Municipalidad a excepcion de las
construcciones en proceso como se expone mas adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 20, 309, 723.71 las cuales no estin
incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han side concluidas. Incluyen el
costo de Construcciones en Proceso de Uso Comun por Q.1Z,225207.73 y
Construcciones en Proceso de Uso no Comiin por Q. 8,084,515.98

cﬂgﬁg Descripeion Valor

1231 Propiedad Planta y Equipo Q 4,671,846.50
1232 Maguinaria y Equipo Q T80,546.98
1233 Tierras y Terrenos Q 1,107,741.24
1234 Construcciones en Proceso Q 20,309,723.71
1237 Otros Activos Fijos Q 36,830.00
1238 Bienes de Uso Comin Q 6.214,903.99

Total de Propiedad Flanta y Equipo Q33,121,592.42

Una Municipalidad con Calidad Humana

Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa
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Cuadro Comparativo

Propiedad, Planta y Equipo -Balance General-
Libro de Inventario Fisico

TOTAL DE INVENTARIO DE LA MUNICIPALIDAD

AL 31/12/2012 Q 5,741408.22

TOTAL DE FROFIEDAD, FLANTA Y EQUIPO DEL
BALANCE GEMERAL AL 31/12/2012

Q 33.121,592.42

{ - } CONTRUCCIONES EN FROCESO

Q 20309.723.71

( - } BIENES DE USO COMUN

Q 621490599

{ - } EDIFICOS E INSTALACIONES Q

546,.846.50

DIFERENCIA Q5,741408.22

Q5,750,118.22

NOTA No. 2
ACTIVQ INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

5S¢ registran los proyectos de inversion social, estudios de pre inversio

n tales como

levantamientos topogrificos, disefios, elaboracion de maquetas, estudios de impacto
ambiental correspondientes al ejercicio 2012, Esta cuenta asciende a un monto de Q.

4.586,207.23

NOTA No. 10
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al
personal realizadas en ¢l mes de Diciembre 2012 y que se pagan en los plazos

establecidos segiin las normas legales aplicables.

CODIGO DE

RETENCION DESCRIPCION VALOR
118 Plan de Prestaciones del Empleado Municipal Q 20.990.81
201 Retenciones 1GSS Q T04,642.74
202 Prima Sobre Fianza Q 46.451.60
205 1SR sobre Dictas Q 8,650.00
122 Timbre v Papel Sellado Q 14,820.00

TOTAL Q 795,555.15
NOTA No. 11

PRESTAMOS INTERNOS A CORTO PLAZO (Cuenta Contable 2132)

Este monto representa Ia deuda al 31 de diciembre con el Banco de Desarrollo Rural
Fuente de Fecha de
No. Nombre del Préstamo Fi Jsismic Saldo Vencimiento
Sumimisino de Insumos
Agricolas para la Comunidad | 45-1501-0010 | Q 545,611.02 ZR/0Z2/2013
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Una Municipalidad con Calidad Humana
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NOTA No. 12
FRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable Z232)
Este monto representa la deuda al 31 de diciembre con el Banco de Desarrollo Rural

Fuente de Fecha de
Mo. Nombre del Préstamo Fi g Saldo | vencimiento
| Centros Comunitarios
| 22070012001 | Usos Multiples 42-0116-0001 | Q  10,873.72 31/10/2020
Préstamos a Largo Flazo
|_TOB1086087 Banrural 2008 142-1501-0001 | O 6521745 1470152012
Inversion l42-1530-001 | @ 1.474,186.94 | 30/04/2015
TOTAL | | @1,550,278.11
\ i
NOTA No. 13

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS
(Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico,
privado u otras destinados a la ejecucion de provectos de inversion fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central,
Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31 de diciembre asciende a la cantidad
de Q. 43,913,625.59

NOTA No. 14
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EJERCICIO
(Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante ¢l ano 2012; en el presente ejercicio se muestra que
la municipalidad obtuvo una deuda de la gestion y asi también se muestran los resultados
acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR
Resultados Acumulados de Anos
A OO0 Fh
Anteriores Q (4,900,645.54)
Resultado del Ejercicio Q (3,474,721.72)
Resultados Acumulados Q (8,375,365.26)

Una Municipalidad con Calidad Humana

Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa
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NOTA No. 15
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producto de la
gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Piblico y Privado. Los ingresos
percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de
recaudacion implantados por la municipalidad y la aplicacion de reglamentos vigentes,
tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion Pablica, Intereses v otras Rentas de la Fropiedad y las provenientes de
Transferencias Corrientes, El total de los ingresos ascienden a la

Cantidad de Q. 3,122,691.03

NOTA No. 16
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenicntes de la gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31
de diciembre por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion de bienes
y servicios destinados al consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica egresos. El
total de los egresos ascienden a la cantidad de Q.6,597 412.75

Municipalidgd de Atescatempa, Jutiapa 31 de diciembre de 2012,
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Cuentas de Balance General no presentan saldos reales
Condicién

El Balance General al 31 de diciembre de 2012, refleja en la cuenta 1234,
Construcciones en Proceso, un saldo de Q,20,309,723.71, saldo que esta
integrado por obras que se encuentran liquidadas. Y la cuenta 1241 Activo
Intangible un saldo de Q.4,586,207.23, en la cual no se amortizé de conformidad
con los lineamientos del ente rector. Lo que significa que la informacion que se
presenta en el Balance General no esta actualizada.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, numeral 5.5 REGISTRO DE LAS OPERACIONES
CONTABLES, establece: "La Direccion de Contabilidad del Estado y las
autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el proceso de
registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus respectivos
sistemas, corresponda Unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion
de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las
condiciones y cuenten con la documentacion de soporte, para garantizar la
generacion de informacion contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentacion de soporte, deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas en el proceso de auditoria, y en general el seguimiento y evaluacion
interna de la calidad de los registros contables.

Causa

No se actualizan oportunamente, las cuentas del Balance General incumpliendo
las normas de Control Interno.

Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa
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Efecto

Que el Balance General no refleja un saldo real en la cuenta 1234 Construcciones
en Proceso, lo cual incide en la toma de decisiones por parte del Concejo
Municipal.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director de AFIM y Director Municipal de
Planificacion a efecto de que consoliden la informacién al concluirse cada proyecto
de infraestructura, y se actualice la cuenta construcciones en proceso a efecto de
que el Balance General presente informacion real.

Comentario de los Responsables

Segun Acta de discusion de hallazgos No. 064-2013, de fecha 11 de marzo de de
2013, los seriores: Alcalde Municipal y Director de AFIM, adjuntaron el oficio sin
numero de fecha 11 de marzo de 2013, en donde manifiestan lo siguiente: Se
procedi6 a la entrega de toda la documentacién requerida, sin embargo hacemos
referencia a la circular de Contraloria General de Cuentas DAM 02-2013 de fecha
2-1-2013, respecto al inciso f), de dar aviso del 1 al 5 de abril del presente afo de
cualquier ajuste o reclasificacion financiera contable, si bien cumplimos con la
entrega de los documentos que nos solicito, estos estan sujetos a algunos
cambios los cuales se los haremos de su conocimiento, conforme a los plazos de
la circular antes citada.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo por la razén que al 31 de marzo del presente afio, las
cuentas 1234 Cosntrucciones en Proceso y 1241 Activo Intangible bruto, no fueron
depuradas manteniéndose la deficiencia.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ALFREDO MORAZAN RIVERA 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM FRANCISCO ALEXANDER MARTINEZ GUEVARA 5,000.00
Total Q. 10,000.00
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Hallazgo No. 2

Falta de Almacén o Bodega para el control de bienes, materiales y
suministros

Condicion

Se determind que la municipalidad no cuenta con un espacio fisico apropiado, en
el cual se almacenen y resguarden los materiales y suministros, ademas cuentan
con deficiencias de control interno en las salidas de almacén, ya que no aparece la
firma y el nombre del empleado que recibe los bienes o suministros, firma y el
nombre de la dependencia que solicita y de la que autoriza la entrega de los
bienes y suministros.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal MAFIM version 1,
Modulo de Almacén, numeral 1.1.1, Definicidn, es el espacio fisico en el cual se
almacenan y se encuentra bajo custodia, materiales, utiles de escritorio, equipo,
vehiculos, maquinaria, mobiliario y otros bienes de consumo, que por su
naturaleza, tienen que ser objeto de control y resguardo por medio del almacén
municipal. 1.2 Disposiciones Generales, las diferentes dependencias municipales,
para solicitar bienes, materiales o suministros al almacén, deberan hacerlo por
medio de formulario “Solicitud/entrega de Bienes”, 1.3 Atribuciones del
Guardalmacén, numeral 1.3.7 el guardalmacén debe controlar por medio de
tarjetas numeradas y autorizadas, el ingreso, salida y existencia de los bienes y/o
articulos, bajo su responsabilidad, tanto en unidades como en valores.

Causa

No se han implementado procedimientos para el cumplimiento de la normativa del
control interno en cuanto a la asignacién de un espacio para que funcione el
almacén y control interno de las entradas y salidas de materiales.

Efecto

Por la falta de control interno, existe el riesgo de extravio o robo de los materiales
y suministros, sin establecerse de forma inmediata.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director de la AFIM, a efecto que
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en el menor tiempo posible, implemente el control interno adecuado en el area de
almacén y se asigne un local que retna condiciones seguras para el resguardo de
los bienes y suministros y que firmen los empleados las salidas de almacén y
mantener actualizado el control a través de las tarjetas de Kardex, debidamente
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, anotandose en las mismas, las
entradas y salidas de los bienes, con sus costos unitarios.

Comentario de los Responsables

Segun Acta de discusion de hallazgos No. 064-2013, de fecha 11 de marzo de de
2013, los sefores: Alcalde Municipal y Director de AFIM, adjuntaron el oficio sin
numero de fecha 11 de marzo de 2013, en donde manifiestan lo siguiente: El
espacio fisico del Almacén se encuentra en proceso de brindar mas seguridad a
los bienes que adquiere la municipalidad, instalando una puerta y estanterias de
madera, y su control interno se encuentra en implementacion, por parte de la
encargada, ya que existen tarjetas kardex y un libro autorizado por la contraloria
General de Cuentas para ese fin, por lo que se fortalecera mas esa area.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que durante el proceso de auditoria, no se
evidencio el espacio fisico apropiado para el area de almacén.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ALFREDO MORAZAN RIVERA 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM FRANCISCO ALEXANDER MARTINEZ GUEVARA 5,000.00
Total Q. 10,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Falta de arqueos peridodicos
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Condicion

Se determind, que el Director de AFIM, no realiza corte de caja y arqueo de
valores, por lo que no certifica el acta que documente el mismo.

Criterio

El Decreto No. 12-2002, Cddigo Municipal, articulo 98. (Reformado por el articulo
28 del Decreto Numero 22-2010 del Congreso de la Republica) Competencia y
funciones de la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal. inciso
e) "Remitir a la Contraloria General de Cuentas, certificaciéon del acta que
documente el corte de caja y arqueo de valores municipales, a mas tardar cinco
(5) dias habiles después de efectuadas esas operaciones”.

Causa

Inobservancia a la normativa establecida en el Cdédigo Municipal, con respecto a
que debe efectuarse, corte de caja y arqueo de valores, como medio de control,
para determinar los saldos reales existentes en las cuentas bancarias.

Efecto
La Contraloria General de Cuentas no cuenta con informacion financiera, oportuna
y confiable, para la fiscalizacién.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM, a efecto que a
los fondos municipales se realice corte de caja y arqueo de valores
mensualmente, debiendo dejar constancia en acta suscrita. Asimismo, enviar
certificacion del acta realizada, a la Contraloria General de Cuentas, a mas tardar
5 dias habiles después de efectuadas las operaciones.

Comentario de los Responsables

Segun Acta de discusion de hallazgos No. 064-2013, de fecha 11 de marzo de de
2013, los sefiores: Alcalde Municipal y Director de AFIM, adjuntaron el oficio sin
numero de fecha 11 de marzo de 2013, en donde manifiestan lo siguiente: El
Auditor Interno Municipal, junto a la Comisién de Finanzas del Concejo Municipal,
han realizado arqueos de caja sorpresivos en los diferentes puntos de receptoria
de ingresos municipales a los largo del afio 2012, para tal efecto existe el libro de
actas de AFIM, autorizado por la contraloria General de Cuentas.
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que durante el desarrollo de la auditoria, no
fueron presentadas las actas que respaldan el corte de caja y arqueo de valores
realizados, asi como constancia de haberse remitido a la Contraloria General de
Cuentas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 1, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ALFREDO MORAZAN RIVERA 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM FRANCISCO ALEXANDER MARTINEZ GUEVARA 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- .
Condicion

Al evaluar los expedientes que contienen los documentos legales, de las
diferentes obras por administracién y por contrato ejecutadas al 31 de diciembre
de 2012, se constatdé que la municipalidad no registré en el modulo del Sistema
Nacional de Inversiéon Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los
proyectos que se ejecutaron en el ejercicio fiscal 2012.

Criterio

El Decreto Numero 33-2011, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2012, Articulo 48, establece: Informacion del Sistema Nacional de Inversion
Publica e informes de calidad del gasto y rendicion de cuentas. La Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, pondra a disposicion de los
ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de internet, la informacién de los
proyectos de inversion publica contenida en el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), tomando como base la informacion de programacion y de avance
fisico y financiero que las Entidades responsables de los proyectos le trasladen,
segun tiempos establecidos. Las Entidades de la Administracion Central,
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Descentralizadas y Auténomas, incluyendo las Municipalidades y sus empresas,
asi como cualquier persona nacional o extranjera que por delegacion del Estado
reciba o administre fondos publicos, seguin convenio 0 contrato suscrito o ejecute
proyectos a través de fideicomiso, debera registrar mensualmente en el médulo de
seguimiento del SNIP, el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Causa

No se han implementado politicas para actualizar el avance fisico y financiero de
las obras ejecutadas en el ejercicio fiscal 2012, en el Sistema Nacional de
Inversién Publica SNIP, incumpliendo la norma legal establecida.

Efecto

Falta de informacion en la pagina del Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP
con respecto al avance fisico y financiero, de los proyectos de infraestructura que
se ejecutan a través de la Municipalidad, en el ejercicio fiscal 2012.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion,
a efecto de registrar en el modulo del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP), los avances fisicos y financieros de los proyectos que se ejecuten, a
través de la Municipalidad.

Comentario de los Responsables

Segun Acta de discusion de hallazgos No. 064-2013, de fecha 11 de marzo de de
2013, los sefiores: Alcalde Municipal y Director de AFIM, adjuntaron el oficio sin
numero de fecha 11 de marzo de 2013, en donde manifiestan lo siguiente: Los
proyectos que cita en el presente hallazgo si se les creo el SNIP, sin embargo no
se le dio el seguimiento de los procesos de avance fisico en el sistema, por lo que
fortaleceremos esta area con el nuevo encargado de la Direccion Municipal de
Planificacion DMP, de la municipalidad.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables en su comentario, aceptan

la deficiencia establecida, confirmado que realizaran las actualizaciones
mensuales ante el SNIP.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ALFREDO MORAZAN RIVERA 5,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION RENE ARMANDO BARRERA VASQUEZ 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 3

Incumplimiento en el plazo y entrega de documentacion
Condicién

Se determind que la informacion requerida por la Comision de Auditoria, para
efectuar el trabajo de fiscalizacién, a través del oficio DAM-0738-01-2013, de
fecha 4 de febrero de 2013, para que fuera presentada dia viernes 8 de febrero de
2013, no se proporciond en el tiempo estipulado, en lo referente a proyectos de
infraestructura e informacién financiera contable, sino que se fue entregando
durante el transcurso de la auditoria.

Criterio

El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 7. indica: Acceso y
disposicion de informacioén. Para el fiel cumplimiento de su funcién, la Contraloria
General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo a cualquier
fuente de informacion de las entidades, organismo, instituciones, municipalidades
y personas sujetas a fiscalizacién a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley.

Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados
por su autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios
y empleados publicos y toda persona natural o juridica, y los representantes
legales de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la
Contraloria General de Cuentas, y estan obligados a proporcionar a requerimiento
de ésta, toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta
Ley, de manera inmediata o en el plazo que se les fije.

Causa

Falta de observancia de la legislacion vigente por parte de los funcionarios
municipales, en lo que respecta a la documentacion requerida para la ejecucion de
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la auditoria.
Efecto

Limitaciones en el alcance de la auditoria en el area: administrativa y financiera,
durante el tiempo en que se ejecutod la fiscalizacién y analisis de las diferentes
operaciones y registros asi como de los expedientes de obras.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM, Director
Municipal de Planificacién y Secretario Municipal, a efecto que la informacion que
sea requerida por la Contraloria General de Cuentas, se proporcione en los plazos
que se establecen en los requerimientos correspondientes.

Comentario de los Responsables

Segun Acta de discusion de hallazgos No. 064-2013, de fecha 11 de marzo de de
2013, los sefores: Alcalde Municipal y Director de AFIM, adjuntaron el oficio sin
numero de fecha 11 de marzo de 2013, en donde manifiestan lo siguiente: La
documentacion requerida por parte de la comisidon fue entregada en el tiempo
establecido que permanecié fisicamente en la municipalidad, ya que su estadia
inicio el dia 04 de febrero del presente ano, la documentacion requerida que era
con fecha limite para su entrega 08 del mismo mes, entregando toda la
documentacion en el proceso de la comision, por lo que no se vio la necesidad de
solicitar prorroga para entregar la documentacion en Contraloria General de
Cuentas oficinas centrales ciudad capital, hacemos referencia al articulo 46 del
Reglamento de la Ley Organica de Contraloria General de Cuentas, (Decreto
11-26 del Congreso de la Republica).

Articulo 46. (Acuerdo Gubernativo de 21 de noviembre de 1963). El contralor
actuante revisard si los registros y documentos que componen la cuenta en
examen estan completos, procediendo enseguida a cotejar el saldo con que
principia la cuenta, con la cuenta anterior; comprobari la legalidad de la
documentacién; verificara los libros respectivos y finalmente formulara el pliego
provisional de reparos, el cual enviara al jefe de oficina respectiva para que
proceda a desvanecer los cargos en el plazo que fijard en cada caso de acuerdo
con el numero de reparos y otras circunstancias que concurran, plazo gue puede
ser hasta de 30 dias, prorrogable por 15 dias mas, cuando asi lo solicite la
parte interesada y la solicitud esté fundada en razones justificadas. Los cargos se
desvanecerdn ya sea por medio de pago, aportacion de documentos o
Explicaciones legalmente justificadas.
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que la documentacion solicitada no fue
entregada en el tiempo estipulado, limitando el proceso de auditoria. Asimismo el
articulo en mencién hace referencia a plazos cuando se emite un pliego de
cargos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ALFREDO MORAZAN RIVERA 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM FRANCISCO ALEXANDER MARTINEZ GUEVARA 5,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION RENE ARMANDO BARRERA VASQUEZ 5,000.00
Total Q. 15,000.00
Hallazgo No. 4

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado .
Condicion

En la verificacion selectiva de los expedientes de los proyectos ejecutados por la
Municipalidad, se encontraron incumplimientos al Decreto 57-92, Ley de
Contrataciones del Estado en los contratos siguientes: contrato No.1-2012,
Proyecto Suministro de Insumos Agricolas para el Municipio de Atescatempa,
Jutiapa, por valor sin Ilva de Q 758,708.55, contrato 6-2012, Proyecto
Mejoramiento Sistema de Aguas Pluviales Calle ElI Centro Cabecera Municipal,
Atescatempa, Jutiapa, por valor sin Ilva de Q 552,664.15 en los contratos
anteriores no se dio aviso de la adjudicaciéon al Registro de Precalificados de
Obras.

Criterio

El Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 65 De cumplimiento. Para garantizar el
cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el contratista
debera prestar fianza, depdsito en efectivo o constituir hipoteca en los porcentajes
y condiciones que sefiale el reglamento..Para el caso de obras, ademas esta
garantia cubrira las fallas o desperfectos que aparecieren durante la ejecucion del
contrato, antes de que se constituya la garantia de conservacion. Acuerdo

[l

Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31de diciembre de 2012

‘ Auditoria Financiera y Presupuestaria



28
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

gubernativo 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo
26 Suscripcion y aprobacion del contrato. La suscripcion del contrato debera
hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la autoridad que lo
aprobara. Tales instrumentos deberan ser suscritos preferentemente en las
dependencias interesadas. Previo a la aprobacion del contrato debera
constituirse la garantia de cumplimiento correspondiente. EIl contrato debera ser
aprobado en todos los casos, dentro de diez (10) dias calendario contados a partir
de la presentacion por parte del contratista de la garantia del cumplimiento a que
se refiere el articulo 65 de la Ley, articulo 53 Envio de copia de resoluciones. Toda
entidad o dependencia debe enviar copia al Registro de Precalificados que
corresponda, de la resolucion que aprueba la adjudicacion y de la que apruebe el
contrato, dentro del plazo de 3 dias. Igual aviso se dara cuando el contratista
incurra en incumplimiento del contrato por causas que le sean imputables.

Causa

Incumplimiento a la normativa legal establecida en la Ley de Contrataciones del
Estado, relacionada con enviar copia de la adjudicacion los proyectos al registro
de Precalificados.

Efecto

El Registro de Precalificados de Obras, desconoce los proyectos adjudicados a los
contratistas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion,
para que envie al Registro de Precalificados, copia de la resolucion que aprueba la
adjudicacion y de la que aprueba el contrato.

Comentario de los Responsables

Segun Acta de discusion de hallazgos No. 064-2013, de fecha 11 de marzo de de
2013, los sefores: Alcalde Municipal y Director de AFIM, adjuntaron el oficio sin
numero de fecha 11 de marzo de 2013, en donde manifiestan lo siguiente: Lo
anico que manifestamos respecto a este hallazgo, respecto a la emisién de la
Fianza de Cumplimiento de Contrato, es que las Afianzadoras del pais
proporcionan la fianza antes citada, con fotocopia de Contrato y su punto de Acta
de Aprobacion del mismo, por lo que la fianza de cumplimiento tendra fecha
posterior a la suscripcion y aprobacién de contrato.

[l

Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



29

Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo por la razén que no se cumplié con lo establecido por el
Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento Acuerdo
Gubernativo 1,056.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ALFREDO MORAZAN RIVERA 26,227.45
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION RENE ARMANDO BARRERA VASQUEZ 26,227.45
Total Q. 52,454.90

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
cumplieron y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JOSE MAURICIO CONTRERAS MORAN ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2  SANTIAGO AVIMAEL VALLADARES RODRIGUEZ SINDICO | 01/01/2012 - 14/01/2012
3 REGINALDO ESCARATE CASTILLO SINDICO Il 01/01/2012 - 14/01/2012
4 JOSE MEDARDO LEMUS GOMEZ CONCEJAL | 01/01/2012 - 14/01/2012
5 DOUGLAS ARNOLDO FLORES RIOS CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
6 DINA MARLENY RIVAS LOPEZ CONCEJAL llI 01/01/2012 - 14/01/2012
7 OCTAVIO ADOLFO GUEVARA CABRERA CONCEJAL IV 01/01/2012 - 14/01/2012
8 SAMUEL VIRGILIO PADILLA HERNANDEZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
9 JAIRO ANTONIO ORTIZ ASENCIO DIRECTOR FINANCIERO 01/01/2012 - 14/01/2012
10 HECTOR DARIO MORALES MENDEZ AUDITOR INTERNO 01/01/2012 - 14/01/2012
11 CARLOS ALFREDO MORAZAN RIVERA ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
12 EDGAR RIQUELMY CONTRERAS GUERRA SINDICO | 15/01/2012 - 31/12/2012
13 PEDRO GUEVARA PADILLA SINDICO I 15/01/2012 - 31/12/2012
14 JORGE JEHOVANY MARROQUIN FLORES CONCEJAL | 15/01/2012 - 31/12/2012
15 FRANCISCO ANTONIO PACHECO MEDINA CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
16 ROMEO ARTURO GARZA CASTILLO CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
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17
18
19
20
21

BYRON ESTUARDO MARTINEZ RIOS CONCEJAL IV

SALVADOR EDGARDO PADILLA HERRERA SECRETARIO MUNICIPAL

FRANCISCO ALEXANDER MARTINEZ GUEVARA DIRECTOR DE AFIM

JOAQUIN JACOBO BATZ MATZAR AUDITOR INTERNO

RENE ARMANDO BARRERA VASQUEZ DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION

15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
14/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. JESUS AURELIO PINEDA GONZALEZ Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.

Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31de diciembre de 2012
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Somos una municipalidad democratica que promueve los valores y fortalece la
organizacion y desarrollo de las comunidades urbanas y rurales, en la linea de
gestion y autogestion, incidiendo en las decisiones politicas, econémicas, sociales
y culturales a nivel local y nacional, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

11.2 Visién (Anexo 2)

Ser un gobierno municipal moderno, transparente, eficiente, auto sostenible,
democratico, representativo de los intereses de la poblaciéon del municipio, con
capacidad técnica, administrativa y financiera para promover la participaciéon
comunitaria de forma organizada e integral.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro afnos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracion municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del érgano de deliberacion y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afio, siendo obligatorias las siguientes:

1. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social,

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4. Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;
6. De finanzas;

7. De probidad;

8.

De los derechos humanos y de la paz;

[l
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9. De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccion social.

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

® Direccion Municipal de Planificacion
® (Oficina Municipal de la Mujer
® Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.

Municipalidad de Atescatempa, del Departamento de Jutiapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31de diciembre de 2012

[l

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

34

11.4 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)

Contraloria General de Cuentas
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11.5 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Administracion (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)

Contraloria General de Cuentas
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo
Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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