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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Mario Vitelio Yantuchi Albizures

Alcalde Municipal

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Mario Vitelio Yantuchi Albizures

Alcalde Municipal

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Mario Vitelio Yantuchi Albizures

Alcalde Municipal

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Mario Vitelio Yantuchi Albizures

Alcalde Municipal

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0836-2012 de fecha 31 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de Palin, Departamento de Escuintla con el objetivo de evaluar la razonabilidad de
la informacion financiera, los resultados y la ejecucidn presupuestaria de ingresos
y egresos, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla, la ejecucién presupuestaria de
ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de programas,
actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos, cuentas de
activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion de pruebas
selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Falta de programacién de compras
2. Incumplimiento al Plan Anual de Auditoria
3. Falta de Control Interno

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
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REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

1. Modificaciones presupuestarias sin autorizacion

2. Incumplimiento en presentacion de informes de ejecucion presupuestaria

3. Familiares de miembros del Concejo Municipal ejerciendo cargos
administrativos

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Maria Xet Ajozal
(Coordinador) y Lic. Israel Erasmo Mufioz Morales (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

MARIA XET AJOZAL Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

[l
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2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0836-2012 de fecha 31 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

[l
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Palin, Departamento de
Escuintla, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada; con énfasis en
las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso,
Bienes de uso Comun, Activo Intangible Bruto y Gastos del Personal a Pagar

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas:
Impuestos Directos, Tasas, Transferencias Corrientes del Sector Publico y del
area de gastos, las cuentas Remuneraciones y Bienes y Servicios

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Ingresos Tributarios y Transferencias
de Capital del Sector Publico de la Administracion Central Del area de Egresos,
los Programas siguientes: Programa 01 Actividades Centrales, del Programa 11
Mantenimiento y Servicios Publicos Municipales, considerando los eventos
relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: Grupos: 0 Servicios
Personales y 100 Servicios No Personales, mediante la aplicacion de pruebas
selectivas.
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Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Limitaciones al Alcance
No hubo limitacion respecto a la auditoria realizada.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria

Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, el saldo de la cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidad de efectivo por un valor de Q6,114,346.30, integrada por dos
cuentas bancarias como se resume a continuacién: Cuenta Unica del Tesoro
Pagadora y Cuenta Receptora, donde ingresan todas las aportaciones de
Gobierno Central.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 correspondientes a cada cuenta.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2012 la Cuenta No. 1234 Construcciones e Proceso,
presenta un saldo de Q.12,654,297.38.

Bienes de Usos Comun

Al 31 de diciembre de 2012 la Cuenta No. 1238 Bienes de Uso Comun, presenta
un saldo de Q.11,744,236.57.

[l
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Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1241 Activo intangible Bruto, presenta
un saldo de Q.7,595,577.50.

Gastos de Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 2113, Gastos de Personal a Pagar,
presenta un saldo de Q.549.58.

Estado de Resultados

Ingresos y Gastos

Impuestos Directos, Tasas, Transferencias Corrientes del Sector Publico y del
area de gastos: Remuneraciones y Bienes y Servicios

Ingresos

Impuestos Directos

La Cuenta No. 5111, Impuestos Directos, recaudados al 31 de diciembre de 2012
asciende a la cantidad de Q. 5,310,161.25.

Tasas

La Cuenta No. 5122, Tasas, recaudadas al 31 de diciembre de 2012 asciende a la
cantidad de Q.4,125,205.21.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

La Cuenta No. 5172, Transferencia Corriente del Sector Publico, recaudadas y
registradas al 31 de diciembre de 2012, asciende a la cantidad de Q.3,065,979.69.

Gastos
Remuneraciones

Los Gastos por Remuneraciones, Cuenta 6111, al 31 de diciembre de 2012,
ascienden a la cantidad de Q.6,941,114.08.
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Bienes y Servicios

Los Bienes y Servicios, Cuenta No. 6112, ascienden a la cantidad de
Q.9,296,843.83.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acta No. 08-2011, de fecha 08 de diciembre de
2011.

La liquidacion de la Ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 03 de
enero de 2013, mediante Acta No. 01-2013.

Ingresos

El presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q.18,500,000.00, el cual tuvo ampliacion de Q.21,053,252.29, para un
presupuesto vigente de Q.39,553,252.29, ejecutandose la cantidad de
Q.36,244,473.65, en las diferentes clases de ingresos siguientes Ingresos
Tributarios Q.5,954,147.50; Ingresos No Tributarios Q.5,380,266.89; Ventas de
Bienes y Servicios de la Administracion Publica Q.50,339.00; Ingresos de
Operacion Q.1,062,255.00; Renta de la Propiedad, Q.885,240.88, Transferencias
Corrientes Q.3,065,979.69, que representa el 9%; Transferencias de Capital,
19,846,244.69, que representa el 55%

Egresos

El presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, asciende a la
cantidad de Q.18,500.000.00, el cual tuvo ampliaciones por la cantidad de
Q.21,053,252.29, para un presupuesto vigente de Q.39,553,252.29, ejecutandose
la cantidad de Q.31,754,767.22, a través de los programas especificos siguientes:
01 Actividades Centrales Q. 12,613,180.17; 11 Mantenimiento y Servicios Publicos
Municipales Q.13,467,550.82; 12 Red Vial Q.5,003,732.23; 13 Educacion
Q.520,377.00; 14 Cultura y Deportes Q.0.00 y 15 Desarrollo Comunitario y
Vivienda Q.149,927.00, de los cuales el programa 01 que representa el 40% y 11
que representa el 42%, son los mas importantes con respecto a la ejecucion de la
misma.
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Modificaciones Presupuestarias

Esta Municipalidad realizo ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.21,053,252.29 y Transferencias por un valor de Q.17,204,972.29, verificandose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en el Médulo de Presupuesto del sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferecias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, se verificd que se
cumplié con presentarlo a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad ni trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla, al 31 de diciembre de
2012, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla, durante el ejercicio 2012,
no recibié donaciones de ninguna institucién Internacional ni nacional, por lo que
no aparece en el Estado de Resultados del ejercicio 2012.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla, al 31 de diciembre de
2012, no adquirié préstamos, con ninguna Institucién Financiera, ni del Estado.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no ha realizado transferencias o traslados de fondos a ninguna
entidades u organismos, durante el periodo fiscal 2012.

[l

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el sistema de contabilidad integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se refleja los concursos siguientes: Adjudicados 13, Finalizados
Anulados 3 y Finalizados Desiertos 2, segun reporte de Guatecompras generado
al 31 de diciembre de 2012.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad cumpli6 en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Pagina:  Piginn 1de |
SICOINGL Fecha: (50173813
MUNICIPALIDAD de PALIN, ESCUINTLA Hara: :46:35
RI0815270rpt
Codigo entidad: 1210-0511
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal integrada
Del:01/01/2012 al 3111272012
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 16,398,218.96
100 INGRESOS CORRIENTES 16,198,228.96
§110 INGRESOS TRIBUTARIOS 5.954,147.50
5111 Impuestos Directos 5,310,161.25
5112 Impuestos Indirectos 64398625
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5,380,266.89
§122 Tasas 4,125.205.21
5123 Contribuciones por mejoras 1,150,00
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 23,750,00
5126 Multas 20,750.00
7 Intereses por Mora 612,50
s129 Otros Ingresos no Tribulanos 1,208,799 18
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1,112,594.00
5141 Venta de Bienes 10,00
5142 Venta de Servicios 1,112,584.00
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 84524088
5161 Intereses 131,901, 16
S162 Dividendik 751,559.72
5163 Arrendamicnto de Inmucbles y Otros 1,780,00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 3,065,979.09
5172 Transferenctas Corrientes del Sector Publico 3,065,979.69
6000 GASTOS 17,094, 307,08
6100 GASTOS CORRIENTES 17,094,307.05
6110 GASTOS DE CONSUMO 8 1623795791
6111 Remuncraciones 6,941,114.08
6112 Bienes y Servicios 296,843,803
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD IT1,399.81
6122 Amendamiento de Tierras y Tememos 51,946.50
6124 Dtros Alquileres 31945331
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 265,103.33
G151 Transferenciss Otorgadas al Seclor Privado 265,103.33
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
6161 Trunsferencias de Capital al Scetor Privado

RESULTADO DEL EJERCICIO

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla

Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: PALIN
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESQS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
j NGRESOS - TS co iRt (R0 : :
10 INGRESOS TRIBUTARIOS 3472500000  2,508,776.11 5861, 276.11 5 554,147 50
11 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,011,500.000 442771717 5,439,217.17 5,380,256.89
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 167,000.00] 0.00 167,000.00 50,335.00
14 INGRESOS DE OPERACION 144,000.00 250,000.00 384,000.00 1,062,265.00
15 RENTAS DE LA PROFIEDAD 1,005,000.00 0.00 1,005,000.00 885,240.88
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2156250000  1,763.732.58 3,815,982 58 3,085,979.63
17 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 10,543,750.00]  10,145,830.48 20,689,580.48 18,845,244.69
DISMINUCION  DE  OTROS  ACTIVOS|
273 FINANCIERDS 0.00]  1,957,195.95 1,857,185.85 0.00
24 ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNG 0.00 0.00 0.00 .00/
— cooey R e ; i : 5 :
PROGRAMA EGRESOS . B b e :
1 ACTIVIDADES CENTRALES B,187,550.40 §,081,224.78 14.268.784.18 12,613,160.17
" SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 6,57244050| 1082711185 17,389,552.45 13,467,550.82
12 RED VIAL 3,315,000.00 2535940 66 5,850,940 65 §,003,732.23
13 EDUCACION 2,425,000.00 §48,475.00 1,778,525.00 520,377.00
14 CULTURA ¥ DEPORTES 840,000.00 305,150.00 534,850.00 0.00
15 DESARROLLO COMUNITARIO Y WIVIENDA 0.00 255,450.00 255,450.00 148.927.00
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 4,489,706.43
RESUMEN
INGRESQS PERCIBIDOS 36,204,473.65
EGRESDS EJECUTADDS 31,754,767.22

SUpEr T/ QETHIL preupueitang B, TUe

NOTA: El Infrascrito Director de Adminisatracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Palin del Departamento de Escuintla, estd
sustentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal (SICOINGL / SIAF
MUNI), dando come resultado, en el ejercicio fiscal 2012, un Superavit Presupuestario de Cuatro millones cuatrocientos
ochenta y nueve slrfletecientos seis mil 43/100 (Q. 4,489,706.43)

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6.4 Notas a los Estados Financieros

Municipalidad de Palin
L7 Avenida central 2-31, Zona 1, Palin, Escuintla, Guatemala, C.A.
PBX. 7956-8888

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DE N
NOTA No. 1
BASE LEGAL:

El presente informe se fundamenta al acuerdo No. A-37-06 Art. 2 emitido por la
Contraloria General de Cuentas de la Nacidn en el cual se reglamenta que todas las
municipalidades y sus empresas estan sujetas en presentar al 31 de marzo de cada
afio los estados financieros del ejercicio anterior.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Orgénica del Presupuesto,
el cual estipula que los presupuestos de ingresos vy egresos deberan formularse y
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

NOTA No. 2
CONTABILIDAD

La contabilidad coordina un control en los planes del presupuesto ejecutado cada
afio en la Municipalidad, conformado por programas y subprogramas los cuales
ejecutan actividades que son el instrumento que vincula el plan de desarrollo
integrado de los ingresos y egresos anuales.

NOTA No. 3
UNIDAD MONETARIA:

Los estados financieros estan expresados en quetzales, moneda oficial de la
Repliblica de Guatemala.

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Municipalidad de Palin

Avenida central 2-31, Zona 1, Palin, Escuintla, Guatemala, C.A.
PBX. 7956-8888

NOTA No. 4
PERIODO FISCAL:

Segun decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto Art. 6, el periodo fiscal inicia
el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por lo tanto los ejercicios
son independientes entre si.

NOTA No. 5
BASE DE LO DEVENGADO:

De acuerdo al Decreto 101-97 de la Ley Orgdnica del Presupuesto Art. 14, se
estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deben 2 formularse vy
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

NOTA No. 6
PLATAFORMA INFORMATICA:

A partir del afio 2,009, los registros de los ingresos y egresos se manejan por
medio del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales — SICOINGL -,
los cuales afectan directamente los mddulos del Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria. Este sistema nos ha permitido tener la informacion en tiempo real
generando Estados Financieros confiables.

NOTA No.7

Cuenta 1111 Caja:

Durante el ejercicio fiscal del afio 2012, no quedo ningln depdsito pendiente de
operar en el sistema de Contabilidad Integrada de Goblernos Locales (SICOINGL),
se realizaron todas las transacciones correspondiente de aprobacidn de cierre de
caja general y la aprobacién de 31-B, del periodo 01 de enero del 2012 al 31 de
diciembre del 2012, quedando dicha cuenta con saldo "0.00” (Cero Quetzales) tal
como lo reflejan los documentos de respaldo incluidos en el anexo del Balance
General hasta el 31 de diciembre del 2012.

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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PBX. 7956-8888

NOTA NO. 8

Cuenta 1112 Bancos:

Segun el cuadre realizado entre libro fisico bancario que se lleva manuaimente,
que registra los movimientos de ingresos y egresos de 1a Municipalidad de Palin, el
cual representa la Tesorerfa, el estado de cuenta del Banco de la Cuenta Unica del
Tesoro, Palin (BANCO DE DESARROLLO RURAL) y reportes del sistema, Presenta
un saldo de Q. 6,114,346.30, el cual es la disponibilidad con la que se inicia el afio
2013. Se registraron también otras cuentas que Unicamente presentaron ingresos
transitorios por lo que quedan a saldo cero al 31 de diciembre de 2012.

BANCO CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA SALDO
Banco de Desarrollo Rural 3-179-01255-0 Cuenta Unica del Tesoro Palin | Q  6,114,346.30
Banco de Desarrollo Rural 3-541-00816-7 Municipalidad de Palin 0.00
NOTA No. 9

Estd integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 3,587,386.32
registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de
las actividades ordinarias de la Municipalidad de Palin, los cuales estan vinculados
al precio de adquisicion. Dichos bienes estan registrados en el libro de inventarios
de la Municipalidad a excepcion de las construcciones en proceso como se expone
mas adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 12,654,297.38, las cuales no
estan incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas.
Incluyen el costo de Construcciones en Proceso de Uso Comdn por Q.
10,880,390.17 y Construcciones en Proceso de Uso no Comun por Q 1,773,907.21,

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Municipalidad de Palin

Avenida central 2-31, Zona 1, Palin, Escuintla, Guatemala, C.A.

d PBX.7956-8888
Cuenta NOMBEE DELA CUENTA SALDO AL 31 DE
contable DICIEMBRE DEL 2012,
1231.01 |Edificas e instalaciones Q 1,770,046.22
1232.02 |Maquinaria y Equipo de Construccion | Q 346,620.00
1232,03 |De Oficina y Muebles Q 508,027.40
1232.05 |Educacional, Cultural y Recreativo Q 36,545.00
1232.06 |De Transporte, Tradicion y Elevacion | Q 115,766.00
1232.07 |De Comunicaciones Q 80,954.40
1233 |Tierras y Terrenos Q 504,080.00
1237 |Otros Activos Q 135,347.30
| TOTALES| Q 3,587,386.32
NOTA No. 10
1 iones en P
NTLA
CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE US0O COMUN
CUENTA NOMBRE DEL PROYECTO VALOR
36 [MEJORAMIENTO 54, CALLE ENTREZA Y 4A AVENIDA, ZONA |, PALIN ESCUINTLA Q 497593
6 |MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL VILLA ESTELITA Q40000000
315 MEIORAMIENTO DECALLE 3A AV, ENTRE SECT H Y5, COL PALINCHE Q7000000
[ [ADOQUINADG 3 CALLIS COLONIA SAN BENITO Q 399,481.30
34 |MEJORAMIENTO DE CALLE COLONIA LOS NARANJALES 0 32875000
16 |CONSTRUCCION SALON COLONIA BALCONES DE FALIN L FALIN, ESCUINTLA 0 426700
31 |CONSTRUCCION VIVIENDA MINIMA MEDIO MONTE PALIN, ESCUINTLA 0 183750
7 [INTROBUCCION DE ENERGIA ELECTRICA, SAN RAVMUNDO Q 199.225.00
T8 |MEJORAMIENTO 2 CALLEJONES ALDEA LA PERIQUERA Q7S
36 [MEJORAMIENTO CALLE, 2A. CALLE ENTRE COLONIAS PALINCHE Y ANEXO 0 123750000
331 |MEJORAMIENTO SISTEMA AGUA POTABLE, ZONA 2, PALIN, ESCUINTLA 0 164900.00
73 |[ADOQUINADO A CALLE ENTRE AV, CENTRAL Y 1A AV. ZONA 2 Q33950000
36 [MEJORAMIENTO CALLE JRA, CALLE ENTRE IRA Y DA AVENIDA ZONA 3 FALIN, Q0 2565000
33 MEJORAMIENTO DE CALLE COLONIA JARDIN DE LOS SAUCES Q 953,000.00
W [MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL COLONIA SANTA RITA 0 58950000
37 [AMPLIACION ESCUELA PRIMARIA COLONIA LAS ILUSIONES, PALIN, ESCUINTLA Q  420377.00
T3 |MEJORAMIENTO DE CALLE PRINCIPAL COLONTA LA ESTACION e Q 2371320
13 MEJORAMIENTO DE CALLE LA PERIQUERA, PALIN, ESCUINTLA 0] FG8 R00.00
33 |MEJORAMIENTO CALLE 1RA AVENIDA ENTRESTA Y STA CALLE ZONA 4,
CABECERA MUNICIPAL, PALIN, ESCUINTLA 0 34750000
W] |MEIORAMIENTO CALLE SECTOR L, COLONIA PALINCHE, PALIN, ESCUINTLA - 0 87615000
753 |CONSTRUCCION POZO ARTESANAL Y EQUIPO DE BOMBEO SECTOR 30 DEJUNIO, JUNIO | ) 45000.00
319 [MEJORAMIENTO DE CALLE COLONIA EL MIRADOR Q0 28750000
378 |MEJORAMIENTO RED DE ALUMBRADO PUBLICO, CAMBIO E INSTALACION LUMINARIAS E
12,5, DE PALIN ¥ COLONIA PALINCHE DEL MUNICIFIO DE PALIN 0 896816.34
TOTALES Q 10,880,390.17

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Municipalidad de Palin

Avenida central 2-31, Zona 1, Palin, Escuintla, Guatemala, C.A.
PBX. 7956-8888

CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE USO NO COMUN

CUENTA NOMBRE DEL PROYECTO VALOR
266 CONSTRUCCION CARRILERAS EL MAMEYAL Q 25,000.00
286 AMPLIACION ALUMBRADO PUBLICO LOS SAUCES Q 40,000.00
287 AMPLIACION ALUMBRADOD PUBLICO PALINCHE Q 40,000.00
341 CONSTRUCCION VIVIENDA MINIMA MEDIO MONTE, PALIN, ESCUINTLA Q 17462500
794 M EJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL MEDIQ MONTE 0 75.000,00
54 PAVIMENTACKIN CALLE PRINCIPAL ALDEA MONTE CRISTO Q 30.400.00
) CONSTRUCCION CARRILERAS JURUN CIICAL 0 A000.00
I3 CONSTRUCCION DE PUENTE ¥ PORTON LAS PILAS 0 40,000.00
303 CONSTRUCCION CARRILERAS QUEQUESHTAL 0 45.000.00
250 CONSTRUCCION SALON MUNICIPAL ALDEA SAN PEDRD EL CERRG Q 359650
384 AMPLIACION ESCUELA PRIMARIA COLONLA BALCONES I, PALIN, ESCUTNTLA. 0 100.000.00
158 CONSTRUCCION CARRILERAS CALANCHE 0 40.000.00
63 CONSTRUCCION CARRILERAS EL ZAPOTE Q 40,000.00
o Es_s_ .”"‘T lItLI.-\LZlIU.N ALLUM Bmpo PUBLICO GRANIAS BELLA VISTA Q 60,000.00
[ 302 |BALASTRADO DE CALLE FRINCIPAL LA FE Q 63,000.00
368 |CONSTRUCCION CARRILERAS AGUA BLANCA 11 Q 25,000.00
™16 |CONSTRUCCION MURO PERIMETRAL ESCUELA FAIN ] 17410.50
370 MEIORAMITNTO CARRFTERA ATDEA SAN RAYMUNDO, PALIN ESCUINTLA. Q §5,000,00
321 M FJORAMIENTO CARRFTERA GRANIAS RELLA VISTA, PALIN ESCUINTLA Q G0 0000.00)
340 CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR EL CEMENTERIO, PALIN, ESCUINTLA Q §9.500.00
52 M EJORAMIENTO BISTEMA AGUA POTABLE COLONIA LAS MARIAS PALIN, ERBCUINTLA Q £3.000.00
761 CONSTRUCCION CARRILERAS LA CEIBA [§] 000000
705 CONSTRUCCION DE AULA ESCOLAR VILLA ESTELITA 0 B£.500.00 |
338 MEJORAMIENTO DE CALLE 5A AV. ZONA 3, PALIN, ESCUINTLA Q £0.004.21
F22) TERCERA FASE CONSTRUCCIHIN CARRILERAS PACORRAL Q 39.971.00
265 CONSTRUCCION CARRILERAS MEDIO MONTE Q 25.000.00
I CONSTRUCCION TANQUE DE AGUA LA CEIBA. Q 40.000.00
8% AMPLIACION ALUMBRADO PUBLICO BALCONES L Q0 A0,000.00
TOTALES Q 1,773,507.21

Auditoria Financiera y Presupuestaria
l Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
f Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Municipalidad de Palin

Avenida central 2-31, Zona 1, Palin, Escuintla, Guatemala, C.A.
PBX. 7956-8888

NOTA No. 11
Cuentas 1241-Activo Intangible Bruto

Se registran los proyectos de inversion social, estudios de pre-inversion tales como
levantamientos topogréficos, disefios, elaboracién de maquetas, estudios de
impacto ambiental, compra de licencias por Software. Esta cuenta asciende a un
manto de Q. 7, 595,577.50.

NOTA No. 12
entas 2113- igna
RENTAS CONSIGNADAS:

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al
personal realizadas en el mes de Diciembre 2012 y que se pagan en los plazos
establecidos segln las normas aplicables.

Libro Mayor Saldo Boletin
RENTAS
o Auxiliar de Cuentas Bancos

202 Prima Fianza Q 347.08 | Q 347.08

204 ISR sobre facturas especiales Q 202,50 | O 202.50
SUMAS IGUALES Q 549,58 | O 549.58

Saldo por pagar segiin Balance General o] 549.58

NOTA No. 13
en IN

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son productos de
la gestion municipal y transferencias corrientes del sector plblico y privado. Los
ingresos percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los
mecanismos de recaudacion implantados por la municipalidad y la aplicacion de
reglamentos vigentes, tales como ingresos tributarios, no publica, venta de bienes
y servicios de la administracion pablica, intereses otras rentas de la propiedad y
los provenientes de transferencias corrientes. El total de los ingresos ascienden a
la cantidad de Q.16,398,228.96.

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Municipalidad de Palin

£ Avenida central 2-31, Zona 1, Palin, Escuintla, Guatemala, C.A.
PBX. 7956-8888

NOTA No. 14
Cuenta 6000 GASTOS

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento
al 31 de diciembre por concepto de pago de remuneraciones al personal,
adquisicion de bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y otras
aplicaciones que implica egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de
Q. 21,456,773, )

Licda. Mayreni
Alcalde Municipal Directora AFIM

727
7é

juan Alberto Coj Benit
Contador General

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de programacién de compras

Condicién

La Municipalidad no cumpli6 con remitir a la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, la
programacion de compras, suministros y contrataciones del presente ejercicio
fiscal.

Criterio

Acuerdo Gubernativo Numero 394-2008 Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Finanzas Publicas, Articulo 41. “Atribuciones de la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Numeral 7: “Requerir de
todas las entidades del sector publico sus programas de compras para su
organizacion y elaboracion de estadisticas.

Causa
Incumplimiento por parte de la DAFIM, de las normas legales establecidas,
relacionada con la programacion de compras.

Efecto

Provoca que no exista control y transparencia en las compras y/o adquisiciones
que realice la Municipalidad.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de -AFIM- para que
cumpla requerimientos legales que tiene que efectuar la municipalidad, ante las
instituciones del Estado.

Comentario de los Responsables

En oficio S/No. de fecha 31de enero de 2013, los responsables manifestaron:
“Que debido a que en el ejercicio fiscal 2012 unicamente estariamos durante los
primeros quince dias de enero no se presentd el programa anual de compras
tomando en consideracion que al momento de llegar el nuevo concejo municipal

[l

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
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cambiarian totalmente las compras, ya que sin duda alguna la nueva
Administraciéon Municipal debe enfocar su plan de trabajo en base a una nueva
Visién enfocada en lograr el Desarrollo Integral del Municipio de Palin del
departamento de Escuintla".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que la obligacion de los responsables es
realizar la programacion y enviarlo donde corresponde, no es asunto de cambio
de personas en la administracion, sino obligacion institucional.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE ENRIQUE LOPEZ ESQUIT 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM EDGAR ORLANDO GARCIA CHIN 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 2

Incumplimiento al Plan Anual de Auditoria

Condicion

Segun Constancia de Registro Electronico del Sistema de Auditoria
Gubernamental para Auditorias Internas, se comprobé que el Plan Anual de
Auditoria —PAA-, se registré en el referido sistema después del 15 de enero, y no
como lo establece la ley.

Criterio

De conformidad con el Acuerdo A51-2009, la presentacion del PAA, establece en
su articulo 1°. “ Presentacién de los planes anuales de auditoria. Se oficializa la
presentacion, en forma electrénica, por medio del Sistema de Auditoria
Gubernamental SAG UDAI, de los planes de auditoria de las Unidades de
Auditoria del Sector Publico gubernamental, en cumplimiento del numeral 2.1 Plan
Anual de Auditoria, de las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, que
deben ser presentados a mas tardar el 15 de enero de cada afo a la Contraloria
General de Cuentas".

Causa
Incumplimiento de normas legales, que afectan los programas a realizar en el

[l
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ambito de las Auditorias Internas.

Efecto

No se puede cumplir con los programas de trabajo en la Unidad de Auditoria
Interna, con lo cual se corre el riesgo de no cumplir las metas para mejorar los
controles municipales.

Recomendacién
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones para que la Unidad de Auditoria
Interna cumpla con estos requisitos, para mejorar los controles internos.

Comentario de los Responsables

En oficio S/No. de fecha 31 de enero de 2013, los responsables manifestaron:
“Que por decision del concejo municipal de la Administracion de José Enrique
Lopez Esquit, no se contratd para el aio 2012 al sefior Auditor Interno Lic. Manuel
Rodrigo Rivera y por ese motivo no se presentd el Plan de Auditoria Interna
previendo que el nuevo Concejo Municipal de la Administracion actual, se
encargaria de la contratacién del nuevo auditor interno de confianza, quien se
encargaria de cumplir con ésta normativa”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, porque no se cumplié con la obligacién de presentar el
Plan Anual de Auditoria antes del 15 de enero de 2012.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE ENRIQUE LOPEZ ESQUIT 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM EDGAR ORLANDO GARCIA CHIN 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de Control Interno

Condicién

Se verificé que en Acta No. 10-2012 punto décimo noveno de fecha 15 de marzo
de 2012, y segun registros, el Concejo Municipal acordé un incremento a las
Dietas que perciben por cada sesién de Q. 1,575.00 a Q. 2,362.50 pero no se dio
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el aviso correspondiente al Ministerio de Finanzas Publicas.
Criterio

El Decreto No. 101-97, del Congreso de la Republica, Articulo 78, establece:
“‘Dietas. Las retribuciones que el Estado y sus entidades descentralizadas y
autébnomas paguen a sus servidores publicos en concepto de dietas por formar
parte de juntas directivas, consejos directivos, cuerpos consultivos, comisiones,
comités asesores y otros de similar naturaleza, no se consideran como salarios vy,
por lo tanto, no se entendera que dichos servidores desempefian por ello mas de
un cargo publico. La fijacion de dietas debe autorizarse por Acuerdo Gubernativo,
previo dictamen favorable del Ministerio de Finanzas Publicas. Se exceptuan de
esta disposicion, las entidades que la ley les otorga plena autonomia, que se rigen
por sus propias normas, debiendo informar al Ministerio de Finanzas Publicas
sobre dicha fijacion”.

Causa
Incumplimiento de la normativa legal vigente relacionada con la fijacion de dietas.

Efecto
Riesgo de no cumplir con los objetivos y metas previstos para cada afo, en el
presupuesto de este renglon, al no dar los avisos correspondientes.

Recomendacion

El Concejo Municipal debera velar porque se cumpla con presentar toda la
informacion a donde corresponda sobre las decisiones y acciones que se tomen, a
efecto de no caer en incumplimientos.

Comentario de los Responsables

En oficio S/No. de fecha 30 de enero de 2013, los responsables manifestaron:
“Que el aumento en el monto de Dietas se realiz6 con previa autorizacion del
Honorable Concejo Municipal, segun punto Decimo Noveno del acta numero 10,
de fecha 15-03-2,013.

Que se tome en consideracién que de conformidad con el articulo 253 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el articulo 3 del Decreto
12-2002, Cdédigo Municipal, las municipalidades cuentan con autonomia y por tal
razon, debe tomarse en cuenta que en el presente caso se ejerce un derecho de
disposicion de sus recursos patrimoniales de conformidad con la ley.

Que asi mismo, es menester tomar en cuenta que de las municipalidades del
departamento de Escuintla, la municipalidad de Palin, es quien cuenta con el pago
mas bajo por cada sesion de Concejo Municipal, en cuanto a dietas se refiere y se
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deja constancia de la participacion de los miembros a través de la asistencia
respectiva y la comparecia en las actas respectivas”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, porque no se esta objetando el incremento, sino la falta
de aviso a donde corresponde.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO VITELIO YANTUCHI ALBIZURES 10,000.00
SINDICO PRIMERO MAYNOR (S.0.N.) ALVARADO MEJIA 10,000.00
SINDICO SEGUNDO MAURICIO (S.0.N.) COJON BENITO 10,000.00
CONCEJAL PRIMERO GABINO (S.0.N.) HERNANDEZ PIRIQUE 10,000.00
CONCEJAL SEGUNDO LAZARO (S.0.N.) VASQUEZ PORON 10,000.00
CONCEJAL TERCERO BYRON RANULFO RUSTRIAN AMADO 10,000.00
CONCEJAL CUARTO HILARIO (S.0.N.) COJON PEREZ 10,000.00
CONCEJAL QUINTO WALTER OSWALDO BRAN PAIZ 10,000.00
DIRECTOR DE AFIM MAYRENI SURAMA CARIAS AGUIRRE 10,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL JORGE EMILIO MORALES QUEZADA 10,000.00
Total Q. 100,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Modificaciones presupuestarias sin autorizacion

Condicién

Se verificd en el area de presupuesto, segun reporte del sistema SICOIN-GL, que
las transferencias y expedientes Nos. 104 y 105, que ampara el Acta No.
001-2012 de fechas 09 y 17 de enero de 2012, por montos de Q. 10,000.00 y
Q.700.00 respectivamente, no se encuentra en las actas segun revision que se
hizo; y las ampliaciones presupuestarias que sustentan los expedientes Nos. 100
del Acta No. 02-2012, por un monto de Q. 639,720.00 no aparece en punto de
acta; la ampliacion del expediente No. 101 Y Acta No. 02-2012, punto 12 de fecha
12 de enero de 2012, por un monto de Q. 297,575.51 no aparece la aprobacién en
punto de acta; el expediente No. 102 que respalda la ampliacién segun acta No.
02-2012 por un monto de Q. 71,080.00 no aparece en punto de acta; el expediente
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No. 103 que ampara la ampliacién segun Acta No. 02-2012 del 12 de enero de
2012, por un monto de Q.500.00 tampoco se encuentra en punto de acta. Todo lo
anterior se verificd en libro de Actas del Concejo Municipal, comprobando que no
hay sustento legal de dichas operaciones.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal, articulo 133 establece que “La aprobacion del Presupuesto, las
modificaciones al aprobado y la transferencia de partidas del mismo requieren del
voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que integran el
Concejo Municipal, que debera observar las normas nacionales y municipales
relativas a la ejecucion presupuestaria. De estas aprobaciones se enviara copia
certificada a la Contraloria General de Cuentas, para los efectos de control y
fiscalizacion”.

Causa
Incumplimiento por parte de la Direccidn Financiera Integrada Municipal al no
verificar que las operaciones que se efectuan cuenten con su respaldo legal.

Efecto
No existe control y transparencia en el manejo de la informacion que se ingresa
en el sistema.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe recomendarle al Director de -AFIM-, que verifique
siempre los ingresos de informacién financiera al sistema para que los mismos
sean los que corresponden.

Comentario de los Responsables

En oficio S/No. de fecha 31 de enero de 2013, los responsables manifestaron:
“Que durante los dos periodos de administracion municipal nunca se incumplié
algun procedimiento legal y se trato de trabajar a cabalidad en todas las areas. Es
por ello que se cometio el error administrativo involuntario, debido a los pocos dias
que se contaba para la entrega de la administracién municipal, sin hacerlo de mala

fe”.
Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque los responsables en su comentario aceptaron la
deficiencia.
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Acciones Legales y Administrativas

Denuncia numero DAJ-D-M-112-2013, presentada ante la autoridad competente,
de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en contra de:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 1,019,575.51
ALCALDE MUNICIPAL JOSE ENRIQUE LOPEZ ESQUIT

SINDICO PRIMERO RODRIGO BENITO PEREZ

SINDICO SEGUNDO ROLANDO (S.O.N.) CASTILLO PINEDA

CONCEJAL PRIMERO BYRON RANULFO RUSTRIAN AMADO

CONCEJAL SEGUNDO CARLOS ESTUARDO MENENDEZ PEREZ

CONCEJAL TERCERO MARCELINO (S.0.N.) GUTIERREZ CONCOGUA

CONCEJAL CUARTO NICOLAS (S.0.N.) LOBO GARCIA

CONCEJAL QUINTO ESTANISLAO (S.O.N.) PIRIQUE PEREZ

DIRECTOR DE AFIM EDGAR ORLANDO GARCIA CHIN

SECRETARIO MUNICIPAL VICTOR ROLANDO MENDEZ DUARTE

Total Q. 1,019,575.51
Hallazgo No. 2

Incumplimiento en presentacion de informes de ejecucién presupuestaria

Condicion

Se verifico en el area de Presupuesto que el Alcalde Municipal no sometié a
consideracion del Concejo Municipal, el informe de la situacion de ingresos y
egresos del presupuesto, tampoco fue aprobada en su oportunidad la ejecucién
presupuestaria cuatrimestral, sino hasta el mes de noviembre 2012, los dos
cuatrimestres.

Criterio

De conformidad con el Decreto No. 22-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Reformas al Cdédigo Municipal Decreto 12-2002 Cédigo Municipal, en
el Articulo 135, establece : “Informacion sobre la ejecucion del presupuesto.
El Alcalde Municipal debe de presentar informes de forma Cuatrimestral de la
situacion de ingresos y egresos del Presupuesto al Concejo Municipal y este de la
misma forma al Consejo Municipal de Desarrollo para fortalecer la Auditoria Social
y por ende la Transparencia Municipal”.

Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente, relacionada con la ejecucién
presupuestaria

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
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Efecto
Falta de certeza o transparencia en la administracion de los fondos municipales.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal para que
proceda a darle cumplimiento a las atribuciones que establece el Cddigo
Municipal.

Comentario de los Responsables

En oficio S/No. de fecha 30 de enero de 2013, los responsables manifestaron:
“‘Que la entrega de los informes cuatrimestrales si se realizdé en tiempo en el
Congreso de la Republica de Guatemala, en el Instituto de Fomento Municipal,
Secretaria General de Planificacion, Contraloria General de Cuentas y en el
Ministerio de Finanzas Publicas; Que los informes Cuatrimestrales fueron
sometidos para su aprobacién por el Concejo Municipal posteriormente a haber
sido presentados en las instituciones ya indicadas. Es menester dejar constancia
de que si bien es cierto el articulo 135 del Decreto 12-2002, Cédigo Municipal,
establece que el Alcalde debe informar cuatrimestralmente sobre la Ejecucion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos a su Concejo Municipal, también es cierto que
no se establece un tiempo determinado para dicho cumplimiento y en tal sentido
en su momento se le hizo de conocimiento al Honorable Concejo Municipal”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque a pesar de presentarse a las instituciones donde
corresponde, no se le dio a conocer al Concejo Municipal, que es quien debe
conocerlos primero para su respectiva aprobacion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO VITELIO YANTUCHI ALBIZURES 10,000.00
DIRECTOR DE AFIM MAYRENI SURAMA CARIAS AGUIRRE 10,000.00
Total Q. 20,000.00

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
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Hallazgo No. 3

Familiares de miembros del Concejo Municipal ejerciendo cargos
administrativos

Condicién

De conformidad con la revision del Renglon 029, el Contrato Administrativo de
Servicios Técnicos entre la Municipalidad y el sefior Jorge Mario Cojén Benito, por
un monto de Q.24,500.00, con pagos parciales cada mes, por la prestacién de
servicios como Supervisor de Obras Generales No. 26-2012 de fecha 01 de julio
de 2012, esta relacién es improcedente en virtud de que dicha persona es
hermano del sefor Mauricio Cojén Benito, Sindico Segundo Municipal actual.

Criterio

El Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala No. 12-2002, Cédigo
Municipal, establece: Articulo 82. Prohibiciones. No podran ser nombrados ni
ejercer un cargo municipal: a) Los parientes del Alcalde, de los sindicos o de los
concejales, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad”.

Causa
Incumplimiento de las normas legales vigentes relacionadas con la contratacion de
personal.

Efecto

Riesgo que los procesos no se estén realizando con transparencia y
objetivamente.

Recomendacion

El Concejo Municipal no debe realizar contratos con personas con las cuales
existen prohibiciones el codigo Municipal y leyes relacionadas.

Comentario de los Responsables

En oficio S/No. de fecha 30 de enero de 2013, los responsables manifestaron que:
“‘Razén el contrato que se fraccion6 entre la Municipalidad de Palin y el sefor
Jorge Mario Cojon Benito, por prestacion de servicios técnicos es de caracter
técnico y temporal, por otro lado es importante resaltar que en el articulo 82 del
Decreto 12-2002, Cédigo Municipal, se establecen que no podran ser nombrados
ni ejercer cargo municipal a) Los parientes del Alcalde, de los sindicos o de los
concejales, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
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pero que en el presente caso no existe una relacién laboral entre el sefor Jorge
Mario Cojén Benito y la Municipalidad de Palin, ya que no existe relacion de
dependencia y dicho ya cumplié con el periodo temporal pactado y no fue
renovado el mismo, de conformidad con los articulos 43 al 49 de la Ley de
Contrataciones del Estado . En virtud de lo anterior, no se puede indicar que existe
un efecto juridico vinculante que genere dependencia entre la Municipalidad de
Palin y el sefior ya indicado”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que la prohibicién es clara en la Ley de Servicio
Municipal y Codigo Municipal

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO VITELIO YANTUCHI ALBIZURES 10,000.00
SINDICO PRIMERO MAYNOR (S.0.N.) ALVARADO MEJIA 10,000.00
SINDICO SEGUNDO MAURICIO (S.0.N.) COJON BENITO 10,000.00
CONCEJAL PRIMERO GABINO (S.0.N.) HERNANDEZ PIRIQUE 10,000.00
CONCEJAL SEGUNDO LAZARO (S.0.N.) VASQUEZ PORON 10,000.00
CONCEJAL TERCERO BYRON RANULFO RUSTRIAN AMADO 10,000.00
CONCEJAL CUARTO HILARIO (S.0.N.) COJON PEREZ 10,000.00
CONCEJAL QUINTO WALTER OSWALDO BRAN PAIZ 10,000.00
DIRECTOR DE AFIM MAYRENI SURAMA CARIAS AGUIRRE 10,000.00
Total Q. 90,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que
se le dio cumplimiento.

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JOSE ENRIQUE LOPEZ ESQUIT ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2 RODRIGO BENITO PEREZ SINDICO PRIMERO 01/01/2012 - 14/01/2012
3 ROLANDO CASTILLO PINEDA SINDICO SEGUNDO 01/01/2012 - 14/01/2012
4 BYRON RANULFO RUSTRIAN AMADO CONCEJAL PRIMERO 01/01/2012 - 14/01/2012
5 CARLOS ESTUARDO MENENDEZ PEREZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2012 - 14/01/2012
6 MARCELINO GUTIERREZ CONCOGUA CONCEJAL TERCERO 01/01/2012 - 14/01/2012
7 NICOLAS LOBO GARCIA CONCEJAL CUARTO 01/01/2012 - 14/01/2012
8 ESTANISLAO PIRIQUE PEREZ CONCEJAL QUINTO 01/01/2012 - 14/01/2012
9 EDGAR ORLANDO GARCIA CHIN DIRECTOR DE AFIM 01/01/2012 - 14/01/2012
10  JULIAN PEREZ COJ JEFE DE PLANIFICACION 01/01/2012 - 14/01/2012
11 VICTOR ROLANDO MENDEZ DUARTE SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
12 MARIO VITELIO YANTUCHI ALBIZURES ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
13 MAYNOR ALVARADO MEJIA SINDICO PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
14 MAURICIO COJON BENITO SINDICO SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
15 GABINO HERNANDEZ PIRIQUE CONCEJAL PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
16 LAZARO VASQUEZ PORON CONCEJAL SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
17 BYRON RANULFO RUSTRIAN AMADO CONCEJAL TERCERO 15/01/2012 - 31/12/2012
18  HILARIO COJON PEREZ CONCEJAL CUARTO 15/01/2012 - 31/12/2012
19  WALTER OSWALDO BRAN PAIZ CONCEJAL QUINTO 15/01/2012 - 31/12/2012
20  MAYRENI SURAMA CARIAS AGUIRRE DIRECTOR DE AFIM 15/01/2012 - 31/12/2012
21 EDGAR ROLANDO GUTIERREZ MIXTUN DIRECTOR DMP 15/01/2012 - 31/12/2012
22  JORGE EMILIO MORALES QUEZADA SECRETARIO MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
23  CARLOS ALBERTO FRANCO ANTONIO AUDITOR INTERNO 15/01/2012 - 31/12/2012

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
MARIA XET AJOZAL Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Proporcionar a los vecinos de Palin, los servicios publicos con eficiencia y calidad,
promoviendo y gestionando el desarrollo sostenible de sus habitantes;
comprometidos a incentivar la cultura y los valores y garantizar la transparencia en
el ejercicio del trabajo.

11.2 Visién (Anexo 2)

Ser una Municipalidad eficiente, eficaz, honorable y confiable, comprometida al
servicio de todos los vecinos.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracién municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacién y de
decision

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afo, siendo obligatorias las siguientes:

De los derechos humanos y de la paz;
: De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccién social.

[l

1. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social.

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4. Fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacién, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;
6. De finanzas;

7. De probidad;

8.

9
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El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

Direccién Municipal de Planificaciéon
Oficina Municipal de la Mujer
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.

Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
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de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo

Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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