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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Edwin Rolando Chicas Teldn

Alcalde Municipal

Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Edwin Rolando Chicas Telon

Alcalde Municipal

Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Senor

Edwin Rolando Chicas Teldn

Alcalde Municipal

Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Edwin Rolando Chicas Teldn

Alcalde Municipal

Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0835-2012 de fecha 31 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
Puerto de lztapa, Departamento de Escuintla con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad Puerto de lztapa, Departamento de Escuintla, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Deficiencia en operacion, registro y control de combustible
Fallta de supervisién financiera

Deficiente registro de bienes en almacén

Deficiencias en registros contables
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

1. Incumplimiento a la ley de presupuesto
2. Incumplimiento a la Ley de Contrataciones
3. Rentas consignadas

La comisién de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Carlos
Enrique Batres Barrios (Coordinador) y Lic. Israel Erasmo Mufioz Morales
(Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. CARLOS ENRIQUE BATRES BARRIOS Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

[l




Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0835-2012 de fecha 31 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

[l
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad Puerto de lztapa,
Departamento de Escuintla, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada;
con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos, Anticipos,
Construcciones en Proceso y Préstamos Internos de Largo Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas:
Impuestos Indirectos, Otros Ingresos no Tributarios y Transferencias corrientes del
sector publico y del area de gastos, las cuentas Remuneraciones, Intereses y
Comisiones.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administraciéon Central. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Actividades Centrales y 11 Servicios Publicos Municipales,
considerando los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto
siguientes: 0, 1, 3 y 7, mediante la aplicacion de pruebas selectivas.

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones

Jlsl|
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presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No0.1112, Bancos, presenta disponibilidades
de efectivo por un valor de Q6,401,918.52, integrado por una Cuenta Unica del
Tesoro (Pagadora).

El saldo individual de la cuenta bancaria segun los registros contables de la
municipalidad, fue conciliado con los estados de cuenta emitidos por el banco al
31 de diciembre de 2012.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta Anticipos, presenta en el Balance General
el saldo de Q3,672,676.19, correspondientes a anticipos a contratistas para la
ejecucion de obras, los cuales no se amortizaron al cierre del ejercicio fiscal.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, presenta
un saldo acumulado de Q8,809305.97.

Préstamos Internos de Largo Plazo.
Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No. 2232, Préstamos Internos a Largo Plazo

presenta un saldo por pagar de Q17,429,448.50, en concepto de Préstamo con el
Banco de Desarrollo Rural, S. A.

[l
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Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de Resultados
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Impuestos Indirectos

Los Impuestos Indirectos recibidos por la municipalidad en el ejercicio fiscal 2012, y
registradas en la Cuenta No. 5112, ascienden a la cantidad de Q487,273.35.

Otros Ingresos No Tributarios

La cuenta Otros Ingresos no Tributarios recibidos por la municipalidad en el ejercicio fiscal
2012, y registradas en la Cuenta No. 5129, ascienden a la cantidad de Q403,930.72

Transferencias Corrientes Recibidas

Las Transferencias Corrientes del Sector publico Recibidas por la municipalidad en el
ejercicio fiscal 2012, y registradas en la Cuenta No. 5172 Transferencias Corrientes del
Sector Publico ascienden a la cantidad de Q4,142,627.95.

Gastos

Remuneraciones

Los Gastos de consumo se integran por remuneraciones y bienes y servicios. Las
remuneraciones registradas en la Cuenta 6111 en el ejercicio fiscal 2012, ascendieron a la
cantidad de Q11,409,543.22.

Intereses y Comisiones

Los Intereses y Comisiones registradas en la Cuenta 6121 en el ejercicio fiscal 2012,
ascendieron a la cantidad de Q1,928,502.99.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal 2012,
fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha 28 de noviembre de

[l

Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2011, mediante Acta No. 109-2011.

La liguidacion de la ejecucion del Presupuessto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal
2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 7 de marzo del afio
2013 mediante Acta No. 023-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendi6 a la cantidad
de Q54,000,000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q25,947 365.73, para un presupuesto
vigente de Q79,947,365.73, ejecutandose la cantidad de Q54,942,284.63 (75%), en las
diferentes clases de ingresos especificas siguientes: Ingresos Tributarios Q972,026,.86,
Ingresos no Tributarios, Q2,240,159.27, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion
Publica Q195,363.27, Ingresos de Operacion, Q9,792,581.50, Rentas de la Propiedad
Q759,964.17, Transferencias Corrientes Q4,142,627.95, y Transferencias de Capital
Q25,194,075.61 y Endeudamiento Publico Interno Q11,645,486.00, y Transferencias de
Capital, representa un 55% de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la cantidad
de Q54,000,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q25,847,365.73, para un presupuesto
vigente de Q79,947,365.73, ejecutandose la cantidad de Q45,410,983.82 (57%) a través
de los programas especificos siguientes: En el Programa 01 Actividades Centrales, la
cantidad de Q18,530,371.02; en el Programa 11 Servicios Publicos Municipales, la
cantidad de Q5,652,788.38; en el Programa 12 Red Vial, la cantidad de Q5,134,398.34;
en el Programa 13 Educacion, la cantidad de Q2,596,377.25, en el Programa 15 Cultura 'y
Deportes, la cantidad de Q1,773,462.96 vy en el Programa 16 Programa de Desarrollo
Urbano y Rural, la cantidad de Q2,623,129.68 y el programa 99 Partidas no Asignables a
otros Programas, la cantidad de Q9,100,456.19, de los cuales el programa 1 es el mas
importante con respecto a la ejecucién y represente un 40% de los mismos.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 Ampliaciones y Transferencias presupuestarias por un
valor de Q25,947,365.73, verificandose que las mismas fueron autorizadas por el
Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Modulo de Presupuesto del
Sistema Contable.

Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se verificd
que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de cuentas, en el plazo
establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad report6 que al 31 de diciembre 2012, no tiene convenios
vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad report6 que durante el ejercicio 2012, no recibido ninguna
donacion.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre 2012, no tiene prestamos
vigentes.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporto transferencias o traslados de fondos a otras entidades u
organismos durante el periodo 2012.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificé que la Municipalidad publicé y gestioné en el Sistema de Informacion de
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Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, en el cual se
reflejan los concursos siguientes: adjudicados 8, finalizados anulados 0 y finalizados
desiertos 0 y publicados sin concurso 218, segun reporte de Guatecompras generado de
fecha 28 de febrero 2013.

Sistema Nacional de Inversién Publica
La Municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el Médulo de

Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema nacional de Inversion Publica (SNIP), el
avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

1 Paging:  Pigina 1 de

. SICOINGL Fecha:  IMU2013

B MUNICIPALIDAD de IZTAPA. ESCUINTLA Hara: Dedidp

| ROOKISET1.rpt
Codigo entidad: 1210-0510
Estado Resultados
Sistemna De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2012 al 311202012
CUENTA DESCRIPCION CUENTA AMONTO ()

5000 INGRESOS 18,102,723.02
5100 INGRESOS CORRIENTES 18,102,723.02
sie INGRESOS TRIBUTARIOS 972,026.86
s1 Impuestos Direcios 484,753.51

5112 Impusstos Indirectos 487,273.35

5110 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.240,159.17
5122 Tasas 1,830,868.55

[ 5124 Amendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 4,850.00
5126 Muleas 10,0

5127 Intereses por Mora 500,040

5129 Onros Ingresos no Tributarios 403,930.72

5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PURLICA 998794477
5141 Venta de Bienes 30.00

5142 Venta de Servicios 9,987,914.77

S160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROFIEDAD T59.964.17
5161 Intereses §,204.44

5162 Dividendos 751,559.73

5163 Amendamiento de Inmuebles y Otros 200.00

5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 4,142,627.95
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 4. 142,62795

[L0] GASTOS 31,393,143.38
6100 GASTOS CORRIENTES 312,393,143.38
6110 GASTOS DE CONSUMO 14,546,974 58
111 Remuneraciones 11,409,543.22

6112 Bienes y Servicios 5,523,264.64

6113 Depreciscion y Amortizacion 7.612,167.02

6110 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 2,028,502.99
- 6121 Intereses ¥ Comisiones 1,928 502.99
6124 Otros Alguileres 100, 300.00

6140 OTRAS PERDIDAS Y/0 DESINCORPORACION 464,373.81
6142 s Pérdidas 464.373.8]

6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 182,711, 70
6151 Transferencias Ororgadas al Sector Privado 82,7170

6160 TRANSFERE? DE CAPITAL 5,070,280.00
6161 }ﬁ Jal al Sector Privade 5,070,280.00
%‘ RESULTADO DEL EJERCICIO ~14,190,420.36

O

(1 q'. £ =t
STVENNE
T M entuigey
Coited s Mt o v Audis Edwinm
Colegioda N 7,659 cC, gg, A

Director Financiero Municipal

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD PUERTO DE IZTAPA DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(Cifras expresadss en guetzales)

CLASE

Eweria bR 5y

1.550.000.06

EJECUTADO

a72,.026 88

10 1,590,000,00
1 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 596,065 82 1.953.737.55 2,562 803.37 2,240,159.27
13 WVENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA 195.383.27
ADMINISTRACION PUBLICA 195,000.00 195,000 00 g
14 INGRESOS DE OPERACION 10,500,000.00 10,500,000.00 8.792,581 50
15 RENTAS OE LA PROPIEDAD 1,075,000 00 1,075,000.00 759,864 17
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14,967,084 84 14,967 094 B4 4.142,637.85
17 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 25,073,836 34 5,001,078.00 30,074,918 24 25,164,075 81
= DISMINUCION DE OTROS ACTIMOS
FINANCIEROS 419,540 18 419,548 18
24 ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERND 18,573,000.00 18,573,000.00 11,645,486 00
FEF

PROGRAMA
1 ACTIVIDADES CENTRALES 16 856,815.16 4,865 222 69| 21,732,037 85 18,530.371.02
3 ACTIVIDADES COMUNES
" SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 8.594.801.80 359,784.11 8,584 385,91 5,852 788 34
12 PRGRAMA DE RED VIAL 10, 202.149.72 16874 458 &7 2708050838 5,134 398 34
13 PRGRAMA DE EDUCACION 1,427.201.82 1,842,552, 18 3.370,154.00 2,596,377.25
14 PROGRAMA SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL 707,000.00 (350.000.00) 357,000,00
15 PRGRAMA DE CULTORA Y DEPORTES 848.000.00 1,532,468 00| 2.380,469.00 1.773,462.96
PROGRAMA DESARROLLO URBANO ¥ i
16 RURAL 8,441,200 50 11,494,502 86) 6,846,207 91 2829 120,88
17 PRIGRAMA DE DESARROLLO LOCAL
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
2] PROGRAMAS ,913,041.00 2203371 87 9,116,412 67 B.100,456.19
SUPERAVIT- DEFICIT PRESUPUESTARID)
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 54,942,284.63
EGRESOS EJECUTADOS 45,410,983.82
SUPERAVIT- DEFICIT PRESUPUESTARIO 9,531,300.81
NOTA: El infrascrito Director de Administracidn Financiera Municipal Certifica: Que esl presente Estado
de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad del Puerto de Iztapa del
Departamento de Escuintla, esta sustentado en |os registros contablas y pres rag del Sistemna
de Contabilidad Integrado Municipal, dando como resultado, en el ejercici a&;z, eravi
i MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL TRESCIENTQS \LE
05 (Q.9,531,300.81). 7
Ry
S de Municipal
g A4 & o F i Pmm;g.m.
W, YA \ @_ Rolando (hicas T
G 200, Dath NTERND ALCALDE MUMCIPAL

Sl Doy,
L A1 éx Ovalle Herndndes
Contedoe Piblice v Auditor
Colegiade Mo, 7,199 CC, EE.
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6.4 Notas a los Estados Financieros

[l

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2012
NOTA No. 1

BASE LEGAL

Articule 2 del Acuerdo No. A-37-08 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la Nacldn
en cuanto a que todas las municipalidades v sus empresas deben presentar al 31 de marzo de
cada afio los estados financ ttralarfa General de Cuentas.

Los registros se realizan con b
articulo 14 del Decreto Nimero 1
prasupuestos de ingresos v egresas d
devengado de las transacciones como

, o0& conformidad con lo que establece el
ca del Presupuesto, el cual estipula que los
arse y ejecutarse utilizando el momento del

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA
Los Estados Financieros de ia e
Quetzales, monedsa oficial de |a Re

2d del Fuerto de Iztapa, estdn expresados en

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

& del Decreta Namero 101-97 Ley Organica del
2roy finallza el 31 de diciembre de cada afio.

-

De conformidad con lo que establece &l A
Presupuesto, al perfodo fiscal se [nicia el 01 de eng
Par lo tante, los ejercicios fiscales son independ

antre si

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

formidad con lo que establece el
Prasupuesto, el cual estipula que los
v ejecutarse utilizando el momento del

Los registros se realizan con base 2 Ig
articulo 14 del Decreto Mimere 1
presupuestos de ingresds y
devengado de lzs transaccione

10 base contable.
NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

por medio del Sistema de Contabllidad Integrado
2009 =siendo una herramienta informatica que

Los registros de ingresos v egresos
Goblernos Locales -SICOIN GL-, a |
permite contar con informacidn en t

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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NOTA No. 6

CAJA (Cuenta Contable 1111)

El saldo que muestra el Balance General en esta cuenta es de Q.0.00 lo que significa que no
existen depdsitos pendientes de aprobar correspondientes a Iingresos de caja y rendiciones de
| 31-B al 31 de diciembre de 2012,

NOTA No. 7
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas y
administradas por la Tesoreria Municipal v aperturadas en los bancos del sistema: Crédito
Hipotecario Nacional, De Desarrollo Rural, y GAT continental, las cuales estan conformadas por
fonde comin y prestamos. Al 31 de Diciembre el saldo de la cuenta bancos ascendid a
Q.6,401,918.52; dentro del cual Q. Q.687,457.92 , corresponden a fondo comin; Q.
- 5,714,460.60 a cuentas de Prestamos, Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran
conciliados con los saldos de los estados de cuenta de los bancos al 31 de Diciembre del 2,012

Integracidén

Crédito 10041354 | Aportes Constitucionales 500.00

hipotecario | I

MNacional |

Banrural 3630004254 | Cuenta Unica Del Tesoro Mpal 682,084.51
. Iztapa

Banrural 3630004268 Municipalidad Puerto Iztapa 2,358.16 |
| {Tusi)

Banrural 3693002967 | Municipalidad Puerto de Iztapa 5,714,460.60

Banrural 03083154831 = Fondos Propios {Muni. Iztapa) 71.67

GET 1300005223  Puente sobre rio maria linda 2,443.58

continental o

- Total T 6,401,918.52
NOTANo 8

Anticipo a Contratista a Largo Plazo y Fondo Rotativo Cuenta Contable 1133

Esta integrada por los anticipos otorgades a contratistas de proyectos ejecutados durante
el periodo del 01 de enero al 31 de Diciembre 2,012, Siendo el saldo neto de
Q.3,672676.19

st
003-2012 20 7484305 | Dinamica Comercial S.A. Q 4,039.93
010-2012 21 16906896 | Cesar Augusto Rivera Q.  35,465.20
008-2012 ! 2 3531104 | Amilcar Anibal Barilizs Barrios Q. 18,211.13
011-2012 | 24 16906836 | Cesar Augusto Rivera R Q 68,440.55
012-2012 | 25 | 3531104 | Amilcar Anibal Barrilas Barrios Q 40,280.00 |
014-2012 | 26 | 7484305 | Dinamica Comerclal 5.A. Q 88,130.00

n ! v Auditoria Financiera y Presupuestaria
{0 o M2 Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
ép y Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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013-2012 |27 | 7484305 | indmica Comercial 5.A.

Q. 19,481.64

022-2012 | 28 | 575941 | CODPRECA S.A,

0. 3,398,627.74

Total

Q. 3,672,676.19

NOTA No. 9

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Estd integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 37,349,277.47 registra el
valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades ordinarias
de la municipalidad, los cuales estan valuados 2| precio de adquisicién. Dichos bienes estdn
registrados en el libro de inventarios de la Municipalidad a excepcidn de las construcciones en

proceso como se expone mas adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Procese por Q.8,809,305.97, las cuales no estdn Incluldas en
el libro de inventaric fisico toda vez que no han sido concluidas. Incluyen el costo de
Construcciones en Proceso de Uso Comin por (.5,688,160.37 y Construcciones en Proceso de

Uso no Comun por Q. 3,121,145.60

Integracién de Propiedad Planta y Equipo

Cuenta Descripcion Valor
Contable -
123101 00 | Edificios e Instalaciones Q. 19,934,558.49
1232 03 00 De Oficina y Muebles Q 585,155.00
1232 05 00 Educacional Deporte y Recreativo Q. 66,599.00
1232 06 00 De Transporte Q. 340,900.00
1232 07 00 De Comunicaciones R | Q. 28,920.00
123300 00 | Tierras y Terrenos Q. 555,000.00
1237 00 00 | Otros Activos Fijos ‘Q. 473,023.00
1238 00 00 | Bienes De Usc Comun Q. 6,555,816.01
[ ToTAL T [a. 28,539,971.50

Cuadro Comparativo

Propiedad, Planta y Equipo-Balance General

Libro de Inventario Fisico

Total libro de Inventarios
de la Municipalidad al
31/12/2012

| Q. 28,539,971.50

Equipo del Balance
General al 31/12/2012

Q. 37,349,277.47

(-)Construcciones en

Proceso

. 28,539,971,

50

Diferencia

Total Propiedad, Planta y ‘
r
|
!

i
Q. 8,809,305.97 |
Q. 0.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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NOTA No. 10
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran los proyectos de inversion social, estudios de preinversion tales como
Levantamientos topograficos, disefios, elaboracion de maquetas, estudios de impacto
ambiental, compra de licencias por Software. Esta cuenta asciende a un monto de
Q. 4.207,957.29

NOTA No. 11
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al
personal realizadas en el mes de Diciembre 2012 y que se pagan en los plazos
establecidos sequn las normas legales aplicables,

v Cédige Descripcion | Valor
Retencidén |
201 Retenciones IGSS Q. 101,656.68
202 Prima Fianza Q. 22,088.04
Total Q. 123,744.72
NOTA No. 12

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)
Este monto representa la deuda al 31 Diciembre 2 012 con el Banco G&T continental y
Del Desarrollo Rural

No. Nombre de Préstamo |  Fuente de Saldo
| _Financiamiento
PRESTAMO OBTENIDO EN BANCO I 42- P
" 1 | FERaNe SaTs 42-1501-0015 Q. 1,999,050.28

PRESTAMO PUENTE VEHICULAR SOBRE RID = -

2 | FRESTAMO PUENTE VERICULAR SOBRERIC | 42-1501-0016 Q. 8,720,560.46
PRESTAMO PUENTE VEHICULAR A
B S FIVHTR 42-1522-0001 Q. 6,709,837.76
Total Q. 17,429,448.50

NOTA No. 13

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS ( Cuenta
Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulades recibidos de las entidades del sector plblico,
privado u ofras destinados a la ejecucién de proyectos de inversién fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central,
Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31 de Diciembre 2,012 asciende a la
cantidad de Q. 106,951,567.70

Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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NOTA No. 14

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2012; en el presente ejercicio se muestra que
la municipalidad obtuvo un ahorro de la gestion y asi también se muestran los resultados
acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion municipal.

[ Descripcion de la Cuenta | Valor
Resultados Acumulados de | (Q. 58,582,511.09)
Ejercicios Anteriores -
" Resultados del Eiercicio | (Q. 14,290.420.36)
Resultado Acumulado | {Q. 72,872,931.45)

L= NOTA 15
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de 2,012 son producto de la gestion
municipal y Transferencias Corrientes del Sector Plblico y Privado. Los ingresos
percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de
recaudacién implantades por ia municipalidad y la aplicacion de reglamentos vigentes,
tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la
Administracién Publica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de
Transferencias Corrientes. El total de  los ingreses ascienden a la  cantidad de

Q. 18,102,723.02

NOTA 16
GASTOS {Cuenta Contable 6000}

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones

provenientes de la gestién municipal correspondiente a gastes de funcionamiento al 31de

Diciembre 2,012 por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion de

bienes y servicios destinados pl-eepeumo y gasto, y ofras aplicaciones que implica

egresos. El total de los egresos #Stiendien’a la cantidad de Q. 32.393,143.38
(] e e

lacal
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencia en operacion, registro y control de combustible

Condicién

En el desarrollo de la Auditoria al evaluar los egresos del periodo se selecciono el
renglén 262 combustibles y lubricantes, segun muestra seleccionada para el
efecto, se determind que en el Programa 01 Actividades Centrales, 11 Servicios
Publicos se adquiri6 por este concepto, la cantidad de Q. 342,830.26;
estableciéndose que no cuentan con ningun tipo de control que permita la
verificacion del consumo realizado por los vehiculos propiedad de la municipalidad
y de funcionarios municipales autorizados para el efecto.

Criterio

El acuerdo Interno No. 09-03 de fecha 8 de julio de 2003, del Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental. Norma 1. Normas de Aplicaciéon General. Numeral 1.2
Estructura de Control Interno. Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente optimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios
especificos relacionados con a) controles generales; b) controles especificos; c)
controles preventivos; d) controles de deteccién , aplicados a cada etapa del
proceso administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion
administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la
calidad del servicio. 2 Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion
General. Norma 2.4 Autorizacion y Registro de Operaciones. Indica: “Cada entidad
publica debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de
registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas y
operativas de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicidén de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo.” Norma 2.6 Documentos de Respaldo,
establece: "Toda operacién que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea

[l

Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
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su naturaleza debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde. La documentaciéon de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro, y control de la entidad. por tanto contendra la informacion adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad vy
resultados de cada operacion para facilitar su analisis.

Causa

Inexistencia de control y creacion de un sistema interno adecuado y de registros
idéneos que especifiquen la forma y quien consumio el combustible en cada
comision oficial.

Efecto

Al no existir un control especifico sobre la compra o consumo de combustible,
permite que en determinado momento se haga mal uso del mismo, por la falta de
control interno.

Recomendacioén

El Alcalde debe girar instrucciones al Director de AFIM, y Auditor Interno, para que
elaboren un sistema de control de consumo de combustible y se lo presente para
llevarlo a discusién en el Concejo Municipal, para saber el consumo de
combustible ya controlado. La Direccién de Administraciéon Financiera Municipal,
en coordinacion con el Alcalde Municipal, deben elaborar un reporte mensual por
el uso de los vehiculos de la Municipalidad, consignando lo siguiente: Nombre del
responsable del vehiculo, placas, modelo, marca, objeto de las comisiones
asignadas, fecha de salida y de regreso, kilometraje recorrido, lugares visitados,
codigo de identificacion del vehiculo y otros registros auxiliares. Autorizando los
formatos, libros, tarjetas, a utilizar ante la Contraloria General de Cuentas. Y
elaborar un manual para el uso, registro y control en el rubro de combustibles y
lubricantes.

Comentario de los Responsables

Se citd a los responsables segun oficio DAM- 0835-04-2012, de fecha 8 de marzo
de 2013, para que se presentaran a discutir los hallazgos notificados por la
comision de auditoria, sin embargo no comparecieron a la cita, como consta en el
Acta No. 087-2013, de fecha 15 de abril de 2013.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no acudieron a la
discusion de los mismos, tampoco presentaron comentarios ni pruebas de
descargo.

[l
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDWIN ROLANDO CHICAS TELON 3,000.00
DIRECTOR DE AFIM JOSE VICENTE CANTORAL HERNANDEZ 3,000.00
Total Q. 6,000.00
Hallazgo No. 2

Fallta de supervision financiera

Condicion

En la revision de los documentos que respaldan los egresos de la Municipalidad,
se observd que no existe evidencia escrita, de que los actos realizados por la
Administracion Municipal fueran objeto de fiscalizacién por parte de los miembros
de la Comisién de Finanzas. Ni se demostro que haya efectuado arqueos
sorpresivos periodicos.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congresos de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal. Articulo 35. Reformado por el Articulo 7 del Decreto Numero 22-2010.
Indica: “Atribuciones generales del Concejo Municipal. Son atribuciones del
Concejo Municipal. a. b. c. d. El Control y fiscalizacion de los distintos actos del
gobierno municipal y de su administracion;....” Articulo 36 Reformado por el
Articulo 8 del Decreto Numero 22-2010. Indica: “Organizacion de comisiones. En
su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las comisiones
que considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera
durante todo el afio, teniendo caracter obligatorio las siguientes comisiones: 1.
Educacién, bilingue intercultural, cultura y deportes, 2 Salud y asistencia social, 3.
Servicios, infraestructura, ordenamientos territorial, urbanismo y vivienda, 4.
Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales, 5. Descentralizacion,
fortalecimiento municipal y participaciéon ciudadana, 6. De finanzas” Articulo 54
Atribuciones y deberes de sindicos y concejales. Indica: “Los sindicos y los
concejales como miembros del érgano de deliberacion y de decisién, tienen las
siguientes atribuciones: a.....f Fiscalizar la accién administrativa del alcalde y exigir
el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Concejo Municipal”.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Segunda
version, establece: 6 Médulo de Tesoreria, 6.2 Normas de Control Interno, 6.2.6
Arqueos Sorpresivos de Fondos y Valores. Indica: “La existencia de fondos y
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valores, cualquiera que sea su origen, debera estar sujeta a comprobaciones
fisicas mediante arqueos sorpresivos periddicos, practicados por la comision de
Finanzas.

Causa
Incumplimiento a la normativa legal por parte de la Comision de Finanzas, al no
realizar el Control y fiscalizacion de las finanzas municipales en forma completa.

Efecto

Al no realizar la fiscalizacion la comision de finanzas, de conformidad con la
normativa legal, se corre el riesgo que se realicen pagos que no corresponden al
giro legal de la municipalidad provocando mal uso de los recursos publicos.

Recomendacién

La comision de finanzas debe como minimo firmar al dorso de las facturas y
documentos de egresos, como evidencia del analisis y conocimiento de los
diferentes gastos que autoriza el Alcalde, efectuar periodicamente cortes de caja
sorpresivos, en el area Financiera Municipal, con la finalidad de verificar el manejo
adecuado del efectivo y establecer el saldo real de caja, dejando constancia de lo
actuado en un libro de actas destinado para tales propésitos con la autorizacion de
la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

Se cité a los responsables segun oficio DAM- 0835-04-2012, de fecha 8 de marzo
de 2013, para que se presentaran a discutir los hallazgos notificados por la
comision de auditoria, sin embargo no comparecieron a la cita, como consta en el
Acta No. 087-2013, de fecha 15 de abril de 2013

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no acudieron a la
discusion de los mismos, tampoco presentaron comentarios ni pruebas de
descargo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDWIN ROLANDO CHICAS TELON 4,000.00
CONCEJAL | MARIO ROLANDO MEJIA ALFARO 4,000.00
SINDICO | MARIA CRISTINA CASTILLO SIERRA DE PACHECO 4,000.00
Total Q. 12,000.00
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Hallazgo No. 3
Deficiente registro de bienes en almacén

Condicion

En el area de Almacén, se pudo determinar que no existe un espacio fisico,
tampoco registro de las compras efectuadas, el resguardo y, custodia de los
materiales por compras efectuadas en la Municipalidad. Los materiales adquiridos
son trasladados directamente desde la localidad del proveedor, al lugar donde se
van a utilizar, sin registro y control de ingreso y salida del almacén.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIN-, Primera
Version en el capitulo 1V, Modulo de Almacén, el numeral 1. Se establece los
procedimientos para el control de bienes y suministros; En el numeral 1.1.
Almacén de Suministros, “Es el espacio fisico en el cual se almacenan y se
encuentran bajo custodia, materiales, utiles de escritorio, equipo, vehiculos,
maquinaria, mobiliario y otros bienes de consumo, que por su naturaleza, tienen
que ser objeto de control y resguardo por medio del Almacén Municipal”. La
definiciéon, responsable del almacén, “El Almacén Municipal debe contar con un
encargado, al que se le puede denominar Guardalmaceén, quien sera responsable
de la custodia y control de todos aquellos bienes que por su naturaleza son
sujetos de esta clase de control”. Dependencia jerarquica; 1.2. Las disposiciones
generales; 1.3. Atribuciones del guardalmacén; 1.4. Reportes del almacén “El
Guardalmacén elaborara mensualmente, un detalle de las existencias de almacén
debidamente valorizado y totalizado y lo enviara a la tesoreria municipal, al cual
adjuntara las copias respectivas Recepcion de Bienes y Solicitudes y Entrega de
Bienes/Servicios”.

Causa

Carencia de un local y la no contratacion de personal, para el resguardo de los
materiales adquiridos para los diferentes proyectos a ejecutar y no llevar los
controles de registro de ingresos y egresos por medio de tarjetas de control.

Efecto
Riesgo de hurto o pérdida de los materiales y suministros en cada adquisicion por
no implementar los controles internos necesarios.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal para que se
habilite una bodega y contrate el personal idoneo para el puesto de
Guardalmaceén, para el resguardo y control de los materiales que adquiere la
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Municipalidad, para la ejecucion de los proyectos debidamente presupuestados.

Comentario de los Responsables

Se citd a los responsables segun oficio DAM- 0835-04-2012, de fecha 8 de marzo
de 2013, para que se presentaran a discutir los hallazgos notificados por la
comision de auditoria, sin embargo no comparecieron a la cita, como consta en el
Acta No. 087-2013, de fecha 15 de abril de 2013.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no acudieron a la
discusion de los mismos, tampoco presentaron comentarios ni pruebas de
descargo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDWIN ROLANDO CHICAS TELON 3,000.00
DIRECTOR DE AFIM JOSE VICENTE CANTORAL HERNANDEZ 3,000.00
Total Q. 6,000.00
Hallazgo No. 4

Deficiencias en registros contables

Condicion

En la revision de los Estados Financieros de la Municipalidad del Puerto de lztapa,
Departamento de Escuintla, aparece la Cuenta Contable 1241 de Activo Intangible
Bruto con un valor total de Q4,207,957.29, el cual incluye gastos ocasionados por
compra de materiales de construccion, eléctricos y otros gastos que no
corresponden a Inversion Social.

Criterio

El Acuerdo Interno 09-03, Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
en su Norma No. 5.5. Registro de las Operaciones Contables, indica que: “El
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del
Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos para el adecuado y
oportuno registro de las operaciones contables .

La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las operaciones de
ingresos, egresos y gastos en las diferentes etapas y en sus respectivos sistemas,
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corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las
fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y
dispongan de la documentacion de soporte necesario, para garantizar la
generacion de informacion contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria, confiable, veraz y oportuna.

Todo registro contable que se realice y la documentacion de soporte, deben
permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria,
y en general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros
contables.”

Causa
Haber realizado el registro de gastos en una cuenta contable que no corresponde.

Efecto

Incremento indebidamente del Saldo de la Cuenta Contable de Activo Intangible
Bruto.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que se realice la readecuacién de los gastos
de la Cuenta Contable Activo Intangible Bruto, para que la misma sea integrada
unicamente por Gastos de Inversion Social.

Comentario de los Responsables

Se citd los responsables segun oficio DAM- 0835-04-2012, de fecha 8 de marzo
de 2013, al Concejo Municipal, Director AFIM, Director DMP y Secretario
Municipal, para que se presentaran a discutir los hallazgos presentados en la
comision de auditoria, no compareciendo, como consta en el Acta No. 087-2013,
de fecha 15 de abril de 2013.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no acudieron a la
discusion de los mismos, tampoco presentaron comentarios ni pruebas de
descargo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDWIN ROLANDO CHICAS TELON 2,000.00
DIRECTOR DE AFIM JOSE VICENTE CANTORAL HERNANDEZ 2,000.00
Total Q. 4,000.00

Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Incumplimiento a la ley de presupuesto

Condicién

En la revision del Programa No. 1 Actividades Centrales, Actividad 1, Concejo
Municipal, Renglén de gasto 062 Dietas para cargos representativos, las cuales se
pagan a los miembros del Concejo Municipal y Secretario Municipal, se requiri6 el
acuerdo de aprobacion de las mismas para el ejercicio fiscal 2012, el cual
corresponde al Acta No. 06-2012, punto tercero, de fecha 16 de enero de 2012.
Confirmando que no se informdé sobre esta fijacion al Ministerio de Finanzas
Publicas.

Criterio

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto. Articulo 78. Dietas. Establece: “Las retribuciones que el
Estado y sus Entidades descentralizadas paguen a sus servidores publicos en
concepto de dietas por formar parte de juntas directivas, consejos directivos,
cuerpos consultivos, comisiones, comités asesores y otros de similar naturaleza,
no se consideran como salarios y, por lo tanto, no se entendera que dichos
servidores desempefien por ello mas de un cargo publico. La fijacion de dietas
debe autorizarse por Acuerdo Gubernativo, previo dictamen favorable del
Ministerio de Finanzas Publicas. Se exceptuan de esta disposicion, las entidades
que la ley les otorga plena autonomia, se rigen por sus propias normas, debiendo
informar al Ministerio de Finanzas Publicas sobre dicha fijacion.

Causa

Inobservancia a la obligatoriedad establecida en la normativa legal
correspondiente, por parte de los miembros del Concejo Municipal, Alcalde y
Secretario Municipal.

Efecto

El Ministerio de Finanzas no cuenta con ésta informacion, con respecto a la
autorizacion de dietas para los miembros del Concejo Municipal, en forma
oportuna, para efectos de registro y control.
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Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe de girar instrucciones al Alcalde Municipal y esta a la
vez al Secretario Municipal, para al inicio de cada ejercicio fiscal o en su
oportunidad, cuando el Concejo Municipal apruebe la cuota para dietas de este
cuerpo colegiado, remita certificacion del Acta donde conste dicha aprobacion, al
Ministerio de Finanzas Publicas.

Comentario de los Responsables

Se cité a los responsables segun oficio DAM- 0835-04-2012, de fecha 8 de marzo
de 2013, para que se presentaran a discutir los hallazgos notificados por la
comision de auditoria, sin embargo no comparecieron a la cita, como consta en el
Acta No. 087-2013, de fecha 15 de abril de 2013.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no acudieron a la
discusion de los mismos, tampoco presentaron comentarios ni pruebas de
descargo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDWIN ROLANDO CHICAS TELON 5,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL HUGO ARTEMIO SALAZAR TORRES 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 2

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones

Condicion

En la revision de los egresos en los programas de inversion, se selecciond el
programa 11, SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, renglones de gasto 173
Mantenimiento y reparacién de bienes materiales de uso comun y 331
Construcciones de Bienes Nacionales de uso Comun, segun muestra
seleccionada, se requirio el expediente del Proyecto Ejecutado, encontrandose
incumplimiento a la Ley de Contrataciones, en cuanto a los requisitos, siendo el
proyecto siguiente: 1-Mejoramiento Escuela Primaria Urbana Mixta, José Maria
Reina Barrios, Contrato No. 011-2012, de fecha 15 de julio de 2012, por un monto
de Q1,560,585.00, derivado del analisis se comprobd, que en la recepcién vy
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apertura de plicas, los Miembros de la Junta no numeraron, ni rubricaron las hojas
que contenian las ofertas, ni los cuadros de ponderacion de cada uno de los
oferentes, quienes fueron seleccionados para la adjudicacion . Asimismo esta
informacion no fue publicada en GUATECOMPRAS, como lo estipula la Ley.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 10 Reformado por el Articulo 4 del Acuerdo Gubernativo Niumero
644-2005. Indica: “Recepcion y apertura de plicas. Recibidas las ofertas la junta
procedera a abrir las plicas, se dara lectura al precio total de cada oferta y en el
acta correspondiente se identificaran las ofertas recibidas, sin transcribirlas ni
consignar en detalle sus precios unitarios, siendo suficiente anotar el monto de
cada oferta. Cuando se trate de obras se procedera como lo establece el articulo
29 de la Ley. Los miembros de la junta numeraran y rubricaran las hojas que
contengan las ofertas propiamente dichas. Los nombres de los oferentes y el
precio total de cada oferta recibida deberan publicarse en el Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado GUATECOMPRAS, a mas
tardar el dia posterior a la fecha establecida de recepcion de ofertas y apertura de
plicas. Todos los procedimientos detallados en el presente articulo se aplicaran
también en los regimenes de cotizacién, contrato abierto y casos de excepcion”.

Causa

Inobservancia y cumplimiento del procedimiento establecido en forma clara y
ordenada por parte de la Junta de Cotizacion designada para el efecto, en el
proceso de recepcion, apertura de plicas y adjudicacion.

Efecto

Los expedientes de los diferentes proyectos ejecutados por contrato, se
encuentren incompletos en cuanto a requisitos se refiere, existen riesgos en la
contratacién y pagos a los ejecutores de los proyectos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Junta de Cotizacién y/o
Licitacion, Directora Municipal de Planificacion, para que cumplan con la normativa
legal aplicable, cada uno en el campo que le corresponde y al Director de la
Administracion Financiera Integrada Municipal, que no efectue ningun desembolso
si no se ha cumplido con todos los requisitos que la Ley indica en forma clara.

Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
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Comentario de los Responsables

Se cit6 a los responsables segun oficio DAM- 0835-04-2012, de fecha 8 de marzo
de 2013, para que se presentaran a discutir los hallazgos notificados por la
comisién de auditoria, sin embargo no comparecieron a la cita, como consta en el
Acta No. 087-2013, de fecha 15 de abril de 2013

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no acudieron a la
discusién de los mismos, tampoco presentaron comentarios ni pruebas de
descargo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDWIN ROLANDO CHICAS TELON 41,801.38
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ISMAEL ISAAC DIAZ VICENTE 41,801.38
Total Q. 83,602.76
Hallazgo No. 3

Rentas consignadas

Condicion

Al practicar el examen de las Rentas Consignadas en los registros contables,
Boletin de caja consolidada, se determind que existen saldos al 31 de diciembre
de 2012, por retenciones efectuadas a empleados municipales por concepto de
Cuota Laboral 1.G.S.S. por valor de Q101,656.68; Fianzas por valor de
Q22,088.04, sumando en total Q123,744.72, los cuales no han sido trasladas a
donde corresponde.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo 1118 del 30 de enero de 2003 de la Junta Directiva del
[.G.S.S. Articulo 6 establece: que todo patrono formalmente inscrito en el Régimen
de Seguridad Social debe entregar al Instituto, bajo su responsabilidad dentro de
los veinte primeros dias de cada mes, la planilla de seguridad social y sus
soportes respectivos, y las cuotas correspondientes a los salarios pagados dentro
del mes calendario anterior. Lo mismo indica el articulo 6 del Acuerdo de Gerencia
No. 36/2003.
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El Decreto Numero 44-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, Articulo19,
Financiamiento, establece: El Plan de Prestaciones a que se refiere esta ley, se
financiara de la manera siguiente: .."c) Aportes de los Trabajadores de las
municipalidades afectas, personal administrativo del plan, y alcaldes municipales
que optativamente se acojan al Plan de Prestaciones, en lo que les beneficie...".
Indica ademas que estas retenciones deben entregarse en las Cajas Fiscales
dentro de los 10 dias habiles del mes inmediato siguiente a aquel que se
efectuaron los acreditamientos.

El Decreto Numero 1986 del Presidente de la Republica, Ley Organica del
Departamento de Fianzas del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala,
Articulo 11. Indica: “Las primas referentes a las pdlizas de fianza de funcionarios y
empleados gubernamentales seran mensualmente satisfechas al Departamento
2de Fianzas por conducto de las oficinas pagadoras, las cuales, bajo
responsabilidad de sus jefes, descontaran de los emolumentos el valor de las
primas y haran el entero correspondiente. Las oficinas pagadoras departamentales
remesaran de oficio y por correo certificado, al Departamento de Fianzas, el valor
de las primas que descuenten. En analoga forma procederan las Tesorerias de
Propios, bajo la super-vigilancia de las Intendentes y con responsabilidad
mancomunada, respecto de las primas referentes a las pélizas de los empleados
municipales. Bajo ningun concepto se admitiran por el Departamento de Fianzas,
pagos o0 remesas parciales por concepto de primas”.

Causa
Incumplimiento a las normas y disposiciones legales en la materia, en el traslado
de las rentas consignadas.

Efecto

Se corre el riesgo que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, no brinde la
atencion médica a los empleados municipales, que las aportaciones laborales por
concepto al plan de prestaciones perjudiquen a los empleados al momento de
solicitar alguna pension por jubilacidon, y que no se pueda accionar la prima de
fianza cuando se requiera.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que
a la vez gire instrucciones al Directora de la Administracion Financiera Integrada
Municipal, para que cumpla con trasladar oportunamente a las instituciones
respectivas los descuentos retenidos por Cuota Laboral IGSS, Plan de
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Prestaciones, y Prima de fianza, para que empleados y funcionarios municipales
no tengan inconveniente de cualquier tramite que realicen en estas instituciones.
Cumpliendo de igual forma con la Cuota Patronal correspondiente.

Comentario de los Responsables

Se citd a los responsables segun oficio DAM- 0835-04-2012, de fecha 8 de marzo
de 2013, para que se presentaran a discutir los hallazgos notificados por la
comision de auditoria, sin embargo no comparecieron a la cita, como consta en el
Acta No. 087-2013, de fecha 15 de abril de 2013

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables no se
presentaron a la discusion de hallazgos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDWIN ROLANDO CHICAS TELON 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM JOSE VICENTE CANTORAL HERNANDEZ 5,000.00
Total Q. 10,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondientes al
ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacion por parte
de las personas responsables, estableciéndose que se le dio cumplimiento a las mismas.

Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
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[l

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



Contraloria General de Cuentas

30

Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE

0 N O o WN -

A A A A A A A a©
N o s W N = O

[l

CESAR AUGUSTO VALLADARES SALAZAR
ALFREDO SIERRA VILLEGAS

FRANCISCO GALLARDO ALFARO
FELICITO ARRIAZA MELGAR

ELISEO FRANCO VILLALOBOS

CARLOS TELON CASTILLO

EDWIN WALDEMAR GARCIA CASTILLO
EDWIN ROLANDO CHICAS TELON

MARIO ROLANDO MEJIA ALFARO
WILLIAM OTONIEL BARILLAS DONIS
EDWIN WALDEMAR GARCIA CASTILLO
BAUDILIO VALLADARES SALAZAR

MARIA CRISTINA CASTILLO SIERRA DE PACHECO
JULIO ROMEO MORALES HERNANDEZ
JOSE VICENTE CANTORAL HERNANDEZ
HUGO ARTEMIO SALAZAR TORRES
ISMAEL ISAAC DIAZ VICENTE

CARGO

ALCALDE MUNICIPAL
CONCEJAL |

CONCEJAL Il

CONCEJAL Il

CONCEJAL IV

SINDICO |

SINDICO I

ALCALDE MUNICIPAL
CONCEJAL |

CONCEJAL Il

CONCEJAL Il

CONCEJAL IV

SINDICO |

SINDICO Il

DIRECTOR DE AFIM
SECRETARIO MUNICIPAL
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION

PERIODO
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. CARLOS ENRIQUE BATRES BARRIOS Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.

Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Mejorar la calidad de servicios que presta la municipalidad, para cubrir las
necesidades de los vecinos, mediante lo cual consiguira un mejor desarrollo o
nivel socio-cultura y econdémico.

11.2 Vision (Anexo 2)

Prestar servicios de calidad para fomentar el desarrollo socio-cultrual y econémico
de la poblacién.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Consejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los Sindicos y Concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien se
constituye como el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el
Concejo y dirige la administracion municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del érgano de deliberacion y de
decision. EIl Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los
asuntos que conocera durante todo el afio, siendo obligatorias las siguientes:

1. Educacion, educacion bilingie intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia Social,

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;

4. Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;

6. De finanzas;

7. De probidad;

8. De los derechos humanos y de la paz;

9. De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccién social.

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario. La municipalidad
cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la funcion municipal,
siendo las siguientes:

1.Direccién Municipal de planificacion;

2.0ficina Municipal de la Muijer;

[l
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3.Administracion Financiera Integrada Municipal;

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucidon presupuestaria, debera implantar un sistema

eficiente y agil de seguimiento y ejecucion presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.

Municipalidad Puerto de Iztapa, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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11.4 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Administracion (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo

Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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