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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Carlos José Lapola Rodriguez

Alclade Municipal

Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula
Su despacho

Sefior(a) Alclade Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Carlos José Lapola Rodriguez

Alclade Municipal

Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula
Su despacho

Sefior(a) Alclade Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Carlos José Lapola Rodriguez

Alclade Municipal

Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula
Su despacho

Sefior(a) Alclade Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Carlos José Lapola Rodriguez

Alclade Municipal

Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula
Su despacho

Sefior(a) Alclade Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0736-2012 de fecha 11 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Libro de inventario no conciliado con el Balance General

2. Deficiencia de registros en tarjetas de responsabilidad

3. Falta de mobiliario adecuado para el control y resguardo de la
documentacion

4. Falta de Almacén o Bodega para el control de bienes, materiales vy
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suministros

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

Fianza presentada extemporaneamente

Incumplimiento a los plazos estipulados en la ley

Falta de depuracién de la cuenta construcciones en proceso

Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
Contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas
Endeudamiento municipal para Gastos de Funcionamiento

S

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Alfred Enrique
Detlefsen Monterroso (Coordinador) y Lic. Byron Eliseo Oliva Salguero
(Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. ALFRED ENRIQUE DETLEFSEN MONTERROSO Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria
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2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0736-2012 de fecha 11 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Esquipulas, del
Departamento de Chiquimula, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
Enero al 31 de Diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada;
con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos, Propiedad,
Planta y Equipo Neto.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos,
las cuentas Remuneraciones, Intereses y Comisiones.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico, de la Administracion Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico, de la Administracion Central. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 1 Actividades Centrales, 11 Servicios Publicos Municipales que
Mejoran la Calidad de Vida de los Habitantes y 99 Partidas no Asignables a Otros
Programas, considerando los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de

Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



S

Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Gasto siguientes: 0 Servicios Personales, 02 Materiales y Suministros, 07
Servicios de la Deuda Publica y Amortizacion de Otros Pasivos, mediante la
aplicacion de pruebas selectivas.

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q.5.260,691.64, integrada por 4
cuentas bancarias como se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro
(Pagadora), 1 Cuenta Receptora, 2 cuentas la PMT y de Incentivos Forestales,
abiertas en el Sistema Bancario Nacional. Los saldos individuales de las cuentas
bancarias segun los registros contables de la municipalidad, fueron conciliados
con los estados de cuenta emitidos por los bancos al 31 de diciembre de 2012,
correspondientes a cada cuenta.

Propiedad, Planta y Equipo (Neto)

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No. 1230 Propiedad, Planta y Equipo
(Neto), presenta un saldo de Q.34.392,678.58, integrado por las siguientes
cuentas: 1231 Propiedad y Planta en Operacién, Q.6.726,126.92; 1232 Maquinaria
y Equipo, Q.4.189,215.56; 1233 Tierras y Terrenos, Q.260,169.13; 1234
Construcciones en Proceso, Q.4.331,946.91; 1235 Equipo Militar y de Seguridad,
Q.13,000.00; 1237 Otros Activos Fijos, Q.253,248.95 y 1238 Bienes de Uso
Comun, Q.18.618,971.11, los saldos de las cuentas segun el Balance General, no

Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria
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concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
La Cuenta Construcciones en Proceso, no se tuvo a la vista la integracion de
proyectos que se encontraban en proceso al 31 de diciembre de 2012. “Ver
hallazgos relacionados con el Control Interno y de Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables Nos. 01y 03.”

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos
Venta de Servicios

La Cuenta No. 5142, registra en concepto de Venta de Servicios, percibidos
durante el ejercicio fiscal 2012, la cantidad de Q.5.032,459.71.

Transferencias Corrientes Recibidas
Las Transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en

el ejercicio fiscal 2012 y registradas en la cuenta No. 5172, Transferencias
Corrientes Recibidas, ascienden a la cantidad de Q.3.731,353.83.

Gastos
Remuneraciones

Las Remuneraciones, segun la Cuenta No. 6111, en el ejercicio 2012 ascendieron
a la cantidad de Q.7.617,179.89.

Intereses y Comisiones

Los Intereses y Comisiones, segun la Cuenta No. 6121, en el ejercicio 2012
ascendieron a la cantidad de Q.2.938,956.94.

Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

S

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



S

Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Aprobacion de Presupuesto y Liquidacion

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 14 de
diciembre de 2011, mediante Acta No.57-2011.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha 11
de marzo de 2013, mediante Acta No. 12-2013 Punto Cuarto.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendi6 a la
cantidad de Q.33,354,912.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.11,648,841.70,
para un presupuesto vigente de Q45,003,753.70, ejecutandose la cantidad de
Q.36,446,556.31 (81%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q.1,532,513.01, Ingresos no Tributarios
Q.4,788,491.38, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica
Q.912,856.12, Ingresos de Operacidn Q.4,124,248.59, Rentas de la Propiedad
Q.84,910.69, Trasferencias Corrientes Q.3,731,353.83, Transferencias de Capital
Q.20,072,182.69, este ultimo rubro representa un 55% de los ingresos percibidos
en el ejercicio fiscal y Endeudamiento Publico Interno por Q.1,200,000.00.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q.33,354,912.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.11,648,841.70,
para un presupuesto vigente de Q.45,003,753.70, ejecutandose la cantidad de
Q31,989,690.43 (71%) a través de los programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q.9,984,033.56; en el Programa
11 Servicios Publicos Municipales que Mejoran la Calidad de Vida de los
Habitantes, la cantidad Q.7,246,178.38; en el Programa 12 Energia Eléctrica, por
la cantidad Q.859,695.62; En Programa 13 Parques, Deportes y Lugares de
Recreo por la cantidad de Q.415,177.01; en el Programa 14 Gestion Educativa por
la cantidad de Q.1,464,906.71; en el Programa 15 Mejoras de obras de
Infraestructura e Inversidn por la cantidad de Q.2,359,291.08; en el Programa 16
Red Vial por la cantidad de Q.1,897,059.08; y en el Programa 99 Partidas no
asignables a programas, la cantidad Q.7,763,348.99, de los cuales el programa 01
es el mas importante con respecto a la ejecuciéon y representa un 31 % de la
misma.

Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.11,648,841.70, y transferencias por un valor de Q.7,079,109.66, verificandose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registras
adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Esquipulas, Departamento de Chiquimula reporté que al 31
de diciembre 2012, tiene el Convenio Numero 09-2012 de fecha 27 de febrero de
2012 con el Plan de Prestaciones del empleado municipal. Acta de aprobacion del
Concejo Municipal numero 07-2012 punto octavo de fecha 30 de enero de 2012.
El convenio tiene como finalidad el poner al dia las cuotas atrasadas por la
administracién anterior. Estos pagos se haran efectivo, con ingresos propios
municipales.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Esquipulas, Departamento de Chiquimula reporté que durante
el ejercicio 2012, no recibié donaciones de ninguna institucion.

Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad de Esquipulas, si percibié ingresos en
concepto de préstamos, con destino a funcionamiento:

No. No. DE CONTRATO DESTINO ACREEDOR VALORES

Q.

(percibidos durante el
ejercicio 2012)

1 RESOLUCION DC-134- PAGO DE SALARIOS DE BANRURAL 1,200,000.00
2012 DE BANRURAL, EMPLEADOS DEL MES DE
PRESTAMO DICIEMBRE Y SEGUNDA PARTE
N0.7445119145 DEL AGUINALDO
TOTAL 1,200,000.00

“Ver hallazgo relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables No. 6”

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporté transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, efectuadas durante el periodo 2012.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 21, finalizados
anulados 1y finalizados desiertos 7, segun reporte de Guatecompras generado en
fecha 31 de diciembre de 2012.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion

Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo. (Ver
hallazgo de cumplimiento de leyes y regulaciones.

S
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Pagina:  Pagina 1 de 1
SICOINGL Fecha: 010472013
MUNICIPALIDAD de ESQUIPULAS, CHIQUIMULA Horm:  M:l4:0%p.
: ROOS15271.rpt
Codigo entidad: 1210-2007
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Dal:01/01/2012 al 311122012
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO ()
S000 INGRESOS 15,174,373.62
5100 INGRESOS CORRIENTES 15,174,373.62
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 1,532,513.01
101 Impuestos Direclos 1,235,424.79
5112 Impuestos Indirectos 297,088.22
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4,788 491.38
5122 Tasas 75441893
5123 Contribuciones por mejors 187500
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones 291,146.75
5126 Multas B99,548.57
5129 Onros Ingresos no Tributarios 2,B41,502.13
S140 VENTA DE BIENES Y SERVICTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 5037,104.71
5141 Venta de Bicnes 4 64500
5142 Venta de Servicios 5,032,459.71
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 84,910.69
5161 Intereses 15,043.00
5163 Arrendamienio de Inmuebles y Otros 69.867.69
5170 TRANSTERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 3,731,353.83
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 3,731,353.83
6000 GASTOS 29,799.951.13
6100 GASTOS CORRIENTES 29,799,951.13
6110 GASTOS DE CONSUMO 24,687,080.17
6111 Remuneraciones 7,617,179.89
6112 Bienes y Servicios 1,622,065.29
6113 Depreciacion y Amartizacion 15447,834.99
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD 3,287,220.98
6121 Intereses y Comisiones 2,938,956.94
6124 Otros Algquileres 348,264.04
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 612,649,958
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado S, 149.98
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Publico 46,500.00
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,213,000.00
Bl6l Transferencias de Capital al Sector Privado 1.213.000,00

RESULTADO DEL EJERCICIO

-14,625,577.51

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: ESQUIPULAS DEPARTAMENTD DE CHIQUIMULA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(Cifras expresadas en quetzales)

_CLASE | # e M‘@ | MODBIFICA
o as4Ei Rkl i 7 i '
10 INGRESOS TRIBUTARIOS 1,208, 700.00 Z25,003.00 1.526,700.00( 1,532,513.01
i1 INGRESOS NO TRIEUTARIOS 3.819,114.00 1,053,207 30 4,872,321 30| 4,788 491,38
i WENTA DE BIENES Y SERMICIOS DE LA
" |ADMINISTRACION PUBLICA TR A6 00 ], IR Bz EGd2
14 INGRES0S DE CPERACION 3,077 25000 589 408 45 366G 748 45 4,124,245 58
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD A7 T00.00) - Oy 70000 84.040.60
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.232 53150 407 B2z 33 3.731,353.83 3.731.363.83
17 TRANFERENCIAS DE CARITAL 20.642,150.50 5.654,501.04 26,537,051,54 20,072,182 69
DISMINUCION  DE  OTROS  ACTIVOS
23 FINANCIEROS SB4,412 58 984,412 58
24 ENDEUDAMIENTO PUBLIZO INTERNG - 2,400,000 00 2,400, 000.00 1,200,000.00
PROGRAMA| __ EGRESOS 5 33,354,091 11,648,841, _45,003,7E.70  31,889,680.43
1 ACTIVIDADES CENTRALES 10.518,7856.00 315.271.09) 10635, D6G.0D 9854 033 .58
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIFALES GUE
MEJORAN LA CALIDAD DE WIDA DE LOS 5,740,40700| O 588608670 11,836, 375.70 7.245,178.38
11 HABITANTES
12 ENERGIA ELECTRIGA 1,883.750.00{ Q  TYO.085.36 2,642 83635 35,6595 A2
P, 3, [T
i ,e:fg:"gs BEFQRTES VEUGAREETE 74258200 @ (25.B03.69) 718.778.01 4151771
14 GESTION EDUCATIVA 1687 100.00] 0 383179.00 2,070,279 .00 1,464 00671
MEJORAS OE OBRAS DE ; . .
15 INFRAESTRUCTURA E INVERSION 2,063, 726,50 Q@ 1,130.550.38 3,104 270,85 2.350.201.08
16 REL: VIAL 4 0dd 15300( Q@ 1,706.220.32 5,750,413.32 1,867 058,08
PARTIDAS MO ASIGNABLES A OTROS 504,355 50| & 1473369 86 B157.72538  7,763,348.00
| k) PROGRAMAS
| SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARID 4,456 B65.88
RESUMEN
INGRES0S PERCIBIDDS 3 445 556 31
EGRES0S EJECUTADDS 31,089 600.43
superavir'deficit presupuestang 4456 B65 88

Vinfrascrito Dhractar de Administracen Financiera Integrada Municipal CERTIFICA que el presents Fetade de Liguidacisn del Presupuesta
de Ingresoz y Egresos de la Municlpalicad de Esquipulas, del Deparamenta de Chiquimuls, estd sustentads en los regiainos conlales v
presupuestancs del Sislema de Contabifdad Integrada para fos gobiemas locales (SICOINGL). dando coma resuitade, en el gjercicio facal
202, un Superavit Presupuestana de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINGUENTA Y SEIS MIL, OCHOCIENTOS SESENTA Y
CINCO CON OCHENTA Y DCHO CENTAVOS

= MR gy 12 e'fﬂ?‘\
AT R0 o \
, A GuillémGirdn: Sara Elzabelh Oriepd Canales ;7 1, \'\
¥ FINANCIERG, i Auditora Interma ] Fn
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6.4 Notas a los Estados Financieros

|
-

]
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2012

NOTA No. 1

BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por Ja Contraloria General de Cuentas de la Nacién en
cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada aiio los
estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articulo 14
del Decreto Numero 101-97 Ley Orgénica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de
ingresos v cgresos deberan formularse v ejecutarse  utilizando el momento del devengado de las
Irmsiceiones como base contable,

LINIDAD MONETARIA
Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad del Futuro, estin expresados en Quetzales.
moneda oficial de la Repablica de Guatemala.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Niamero 10197 Ley Organica del
PPresupuesto. el periodo fiscal se inicia el 01 de enero v finaliza ¢l 31 de diciembre de cada afio. Por lo
lanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

[os registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articulo 14
del Deereto Ndmero 101-97 Ley Orgdnica del Presupuesto, el cual estipula gue los presupuestos de
ingresos v egresos deberdn tormularse v ejecwarse  wiilizande ¢l momento del devengado de las
{ransacciones como base contable.

NOTA No. §

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afo 2006 los registros de los ingresos y epresos se realizan por medio del Sistema
[ntegrado de Administracion Financiera —SITAFMUNI- los cuales tienen su origen direetamente por las
transacciones que se electuan en los modulos del Sistema Presupuesto. Contabilidad v Tesoreria, desde
cl ano 2009 los registros de ingresos v egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad
[ntegrado Gobiemos Locales —SICOINGL-. siendo una herramienta informitica que permite contar
con informacion ¢n tiempo real.

i Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula

n v Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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NOTA No.6

CATA (Cuenta Contable 1111)

Ll saldo que muestra ¢l Balance General en esta cuenta es de (,1,000.00 v eorresponde al efectivo que
manejan las receptoras municipales.

= EMPLEADO MONTO
| Lidia Marina_Inieriano Chinchilla Q.1.000.00
NOTA No.7

BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas ¥
administradas por la Tesoreria Municipal v aperturadas en los bancos del sistema: Crédito | lipotecario
Nacional y Banco De Desarrollo Rural, las cuales estan conformadas por fondo comiin v obras.

Al'31 de Diciembre ¢l saldo de la cuenta bancos ascendio a (0.5.260,691.64. Los saldos de las cuentas
monetarias se encuentran conciliados con los saldos de los estados de cuenta de Tos hancos al 31 de
diciembre de 2012,

" ierta Elven o UENTA UNIC L TESC AUNICIPAL | :
Cuenta Fisica No: CUENTA UNICA DEL TESORO MUNICIPAL Q 5.260.691.64

3-TOR-(0074-4 DE ESQUIPULAS

NOTA NO. 8

CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO (Cuenta Contable 1131)

Registra el saldo por cobrar al empleado municipal que se reconoce como Deudor Municipal, En este
caso particular se origina por nota de la Contralora de Cuentas,

Nu. DEUDOR .~ DOCUMENTO VALOR ORIGEN |
MUNICIPAL DE RESPALDO

Julio Roberto Lima Franco y/o| ASQ/CH- N"""’, L!:‘f
Axel Noel Garcia Franco REG/SALDO Q.166,943.78 Auditorin
TOTAL Q. 166,943.78

NOTA No. 09

ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

S¢ acumulan los anticipos otorgados por contratos de gjecucion de proyectos, de acuerdo con lo que
estipula ¢l Decreto Niimero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, 1 ey de Contrataciones
del Estado v sus modificaciones.

Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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L NIT Proveedor No, Contrato 1 Monto

| 12181242 01-2010 8.356.49
3728021 02-2010 8.688.96
95435891 03-2010 2.923.87 |

6173500 05-2010 5.635.68

| 6173500 | 06-2010 6.671.49
| 6173500 07-2010 334373
6173500 08-2010 3,678.40
6173500 09-2010 219450 |
7100868 10-2010 4.168.60
7100868 11-2010 4,180.00

| 52242129 12-2011 8.240.00
3728021 | 14-2010 67.919.3(

3728021 15-2010 38.938.03

- 9545891 01-2012 | 80.344.00
9345891 02-2012 40.317.60
9545891 03-2012 90,128.00

Toutal 375,728.65

NOTA No. 10

PROPIEDAD. PLANTA Y EQUIPO

Esta integrada por las cucnias contables cuyo saldo neto es de Q. 34.392.678.58 registra el valor de los
bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades ordinarias de la
municipalidad. los cuales estin valuados al precio de adquisicion. Dichos  bienes estan registracos
en el libro de inventarios de la Municipalidad a excepeion de las construcciones en procesa como se
cxpone mas adelante.

La cuenta 1234 Construceiones en Proceso par () 18,189.686.47. las cuales no estén incluidas en ¢l
libro de inventario [isico toda vez que no han sido concluidas. Incluyen el costo de Construccioncs en
Proceso de Uso Comtn por Q. 13,411 415 20 v Construcciones en Proceso de Uso no Comdn par Q.

4.778271.27,
CUENTA | - —_— ;

 CONTABLE DESCRIPCION VALOR :
1231 _ Propiedad. planta en Operacion (. 5.177.713.83
1232 | Maguinaria v Fquipo Q. 4.189,215.56|
| 233 Tierras y Terrenos Q. 260.169.13
‘___I 234 Construceiones en proceso ' Q. 18.189.686.47
[.1285 Equipo Militar v de Seguridad Q. 13.000.00
| 1237 Otros Activos Fijos | Q. 237.085.93
1238 Bienes de [Tso Comun Q. 6.309.644.64
| TOTAL Q. 34,392,678.58

Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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o
Cuadro Comparative
Propicdad, Planta y Equipo -Balance General-
Libro de Inventario Fisico
Mventario de la municipalidad al 31/12/2012 (16.524.510.31
Propiedad. planta ¥ equipo del balance general al 31/12/2012 ) 34.392.678.58 j
_|1 Construcciones en proceso (18, 189.686.47) Qiﬁ,j.-ﬂl_QQ_‘-. m
Dilerencia | € 321,518.20
L diferencia de Q 321.518.20 son por conceplo de hienes donados no incorporados al sistema los
cuales se cstardn regularizando en el ejercicio 2012 v hajas realizadas en afos anteriores.
NOTA No.dl
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)
Se registran los proyectos de inversion social. estudios de pre inversion tales como
levantamientos opograficos, disefios, elaboracion de maquetas. estudios de impacto ambiental,
compra de licencias por Software, Esta cuenta asciende a un monto de 0.25.902.5331.41.
NOTA No.i2
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113}
Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al personal. El monto
que refleja esta cuenta no concilia con lo que realmente se adeuda a estas instituciones, lo cual se
debe a movimientos realizados v no regularizados en la contabilidad, To cual quedara pendiente para
que la contraloria establezea las diferencias v forma de rebaja de las mismas,
| Codigo Descripeion | Saldo
' 202 Frima de fianzas 39,578.55 |
122 Timbre y papel sellado 13.993.00
_ 124 Cuota sindicato terminal de buses | 3.847.16
201 1G58 958.299.37
118 Plan de prestaciones del empleado municipal 28648 26
| 102 Amortizacion banco de los trabajadores 125.526.49
203 | Impuesto Sobre la Renta 4,199.00
211 Retenciones Judiciales 7.909 35
| TOTAL 1,172,001.38

NOTA NO. 13

FONDOS EN GARANTIA {Cuenta Contable 2152}

Registra Jos recursos que los usuarios pagaron en la lesoreria municipal como garantia por ¢l
dlquiler del saldn de usos makiple. Las condiciones de la garantia establecen que si no hubiera dufios
¥ perjuicios a las instalaciones se procede a devolver a los usuarios el depisito que cormesponda el
maonio total asciende a (), 30,082.50,

i Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula

n v Auditoria Financiera y Presupuestaria
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NOTA No. 14

DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2221)

Comesponde al saldo por pagar que a la fecha la Municipalidad adeuda al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social -1GSS- ¥ al Plan de Prestaciones del Empleado Municipal originados por la firma de
Convenios de Pago.

INSTITUCION ) | VALOR Il
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —1GSS- (.780,535.11
Plan de Prestaciones del Empleado Municipal Q 149.664.26
| TOTAL CQ930.219.37

NOTA No. 15

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

Este monto representa la deuda al 31 diciembre con ¢l Banco de Desarrollo Rural y el Banco
Inmobiliario con intermediacion del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-

. VCREEDORPRISTAMO oM Ao | DESEMBOLSADO | AMORTIZADO MO R
PRESTAMO 20.07.0102.002, '
CONSTRUCCION MERCADO
MUNICIPAL MUNICIPIO | 2500000000 2500000000 | 510494782 19,895,052 18

ESQUIPUTLAS, DEPARTAMENTO
CHIQUIMULA. , ,
PRESTAMO 30.07.0114.001, |
PROYECTO DE MEJORAMIENTICO
¥ OAMPLIACION DE LA RED DE [0 00, 000,00 100, W, OO0 1,763, 50000 3,230,50:0.00
DISTRIBUCION DE AGUA
| POTABLE EN 1.A CABECERA
i FRESTAMO SUELDOS
St oaprp| 120000000 120000000  989S¥334| 21041666

| DE AGUINALDO 201

TOTALES 36.200.000.00 | 36,200,000.00| 12.858,031.16 23.341.968.84
NOTA No. 16
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable

N

Comesponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector piblico. privado u
otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social, provenientes de transferencias
de capital recibidas por aporte de Gobierno Central, Consejo de Desarrollo v Donaciones: ¢l monto al
31 de diciembre asciende a la cantidad de Q.102.575.596.46.

NOTA No. 17 X
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DFIL
FJERCICIC (Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos v Epresos de funcionamiento
registrados durante el afto 2012; en el presente ¢jercicio se muestra que la municipalidad obtuve un

i Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula

n v Auditoria Financiera y Presupuestaria
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des-ahorro de la gestion v asi también se muestran los resultados acumulados de ejercicio
anteriores producto de la gestion municipal,

_ DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR
Resultados Acumulados de Afos Anteriores (0 62,772 351.97)
Resultado del Ejercicio (J 822,257 48
Resultados Acumulados (Q 61,950,294.49)
NOTA 18

INGRESOS (Cuentas Contables S000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre de 2012 son producto de la gestion
municipal y Transferencias Corrientes del  Sector Piblico v Privado. Los ingresos pereibidos
productos de la gesiion municipal se generaron a través de los mecanismos de recaudacion
implantados por la municipalidad y la aplicacion de reglamentos vigentes, tales como  Ingresos
I1ibutarios. No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica. Intereses y
otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de Transferencias Corrientes, El otal de los ingresos
ascienden a la cantidad Q,15,174.373.62.

NOTA 1Y

GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las eropaciones provenientes de la
gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre de 2012 por
concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion de bienes v servicios destinados al
consumo ¥ gasto. v otras aplicaciones que implica egresos. Il total de los epresos ascienden a la
cantidad de (). 14.352.116.14.

i Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Libro de inventario no conciliado con el Balance General

Condicién

Al realizar la revision de la cuenta 1230 Propiedad, Planta y Equipo Neto, se
determiné que en el libro de inventario el monto total es de Q.11,760,743.60,
mientras que en el Balance General, sin tomar la cuenta 1234 Construcciones en
Proceso, es de Q.16,202,992.11.

Criterio

En el Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal —MAFIM-,
Segunda Version, 5 Moédulo de Contabilidad, Numeral 5.2 Normas de Control
Interno, Sub Numeral 5.2.2 Registros Contables, establece: “El Sistema de
Contabilidad Integrada Municipal efectuara los registros de las transacciones a
través del Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal; la matriz de
conversion, a partir de la ejecucion presupuestaria, alimentara los diarios mayores
generales, mayores auxiliares de las cuentas patrimoniales, de balance vy
resultados, y los flujos de tesoreria de los componentes del Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal”.

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 5 Normas Aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, Norma 5.9 Elaboracion y
Presentacidon de Estados Financieros, indica: “La maxima autoridad del Ministerio
de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado, debe
normar los procedimientos para la elaboracion y presentacion de Estados
Financieros. La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores
de cata entidad en su respectivo ambito, deben velar porque los estados
financieros se elaboren y presenten en la forma y fechas establecidas, de acuerdo
con las normas y procedimientos emitidos por el ente rector”.

Causa
Incumplimiento a la norma legal, por parte del personal municipal responsable de
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el registro y control interno municipal.

Efecto

La informacion que refleja el Balance General, no coincide con los registros en el
libro inventario de la Municipalidad. Riesgo de que los bienes puedan ser
sustraidos por falta de control de los mismos, de igual forma no se cuenta con
informacion confiable y oportuna de los bienes registrados en las cuentas de
Propiedad Planta y Equipo.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones por escrito al Director AFIM para
que cumpla con el registro oportuno de las diferentes cuentas de Propiedad Planta
y Equipo en el libro de inventario, y que se concilie con lo reflejado en el Balance
General de la Municipalidad.

Comentario de los Responsables

Mediante Acta No.24-2013 del libro numero L2 21,020 de fecha 8 de abril de 2013
y en Oficio S/N de fecha 5 de abril de 2013, los responsables manifestaron lo
siguiente:

a) “Que si precisamente el monto del inventario no refleja un valor real ni en libros
ni en sistema, esto es debido a las personas responsables de la administracion del
inventario municipal en administraciones anteriores, ya que como usted pudo
verificar en varios afos no registraron las respectivas adiciones al inventario, y en
el sistema no registraron las bajas aprobadas ni la donaciones recibidas vy
entregadas.

b) A la administracién municipal actual le entregaron la Direccién Financiera hasta
el 31 de enero del afio 2012, y como usted puede observar en el anexo 2, al 31 de
diciembre del afno 2011 y aun al 31 de enero del afio 2012, el inventario no cuadra
ni en el sistema ni en libros. Hubo un desorden administrativo que solo en el afio
2011 cambiaron dos veces al encargado de inventario y ninguna de las dos
personas dio explicaciones claras del por qué el inventario no cuadra (ver anexo).
c) Existi6 un mal manejo de inventario que en nuestra busqueda de querer
establecer un inventario real, se han cotejado contra factura, estableciendo que en
varios casos que en el libro fisico se han registrado con diferentes montos (ver
anexo).

d) En otros casos se han utilizado mal los renglones presupuestarios y se han ido
pagos por mantenimientos de equipos y gastos por concepto de bienes fungibles a
las cuentas propiedad planta y equipo y como nunca se habia revisado el
inventario afo tras afo se ha arrastrado con esa informacién erronea (ver anexo).
e) Sumando a esto no se ha podido establecer la partida de apertura del inventario
ingresado en el SIAFMUNI cuando inici6 la contabilidad, lo que dificulta aun mas el
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poder tener un punto de partida. Dicha partida ya se le solicito al Consultor del
SIAF el afio pasado y en este afio para que nos apoye ubicandola en el sistema,
pero a la fecha no hemos tenido respuesta.

QUE HEMOS HECHO Y QUE HACEMOS COMO ADMINISTRACION ACTUAL
2012-2016.

1) Elaboramos una Planificacién para la Actualizacion del Inventario Municipal en
febrero 2012. A partir de esta fecha comenzamos paso a paso a definir,
establecer, ejecutar, evaluar y retroalimentar cada uno de los procesos que nos
lleven a tener un inventario municipal real a principios del afio 2013. (ver Plan
anexo).

2) Revisar cada tarjeta de responsabilidad de los empleados, verificar que la
informacién sea la correcta y que los bienes estén en poder de los nombrados.

3) Revisar cada Libro de inventario para determinar si la informacion contenida en
él es confiable, verificable y controlable.

4) Se etiquetaron bienes que fueron comprados en afos anteriores, para lo cual se
adquirié un aparato etiquetador para poder determinar cual es el bien fisicamente.

5) Generar informacion de los problemas encontrados con el inventario de anos
anteriores, por lo que hemos encontrado que los mismos han venido
descuadrados desde administraciones pasadas.

6) Cambiamos (con autorizacion de la CGC) el modelo de la tarjeta de
responsabilidad para un mejor detalle y control de los bienes inventariados.

7) Hemos colocado etiquetas al equipo fungible y no fungible que no habia sido
codificado.

8) Se han actualizado tarjetas de responsabilidades de los empleados hacia el
nuevo formato para que sea mas clara la lectura y descripcion de los bienes que
estan bajo su responsabilidad, verificando en el SICOINGL si la persona es
empleado municipal.

9) Se llevan un control al dia de los bienes que se adquieren por medio del
departamento de compras y que se les da ingreso por medio de almacén,
asignandoles un codigo a cada bien verificando que tenga su factura
correctamente.

10) Se han registrado detalladamente las alzas y bajas en el Libro de Inventario
Municipal, anteriormente solo registraban el inventario total y al final la cantidad de
alzas y bajas no se detallaban.

11) Se mando a elaborar un sello con leyenda de inventario para poder extender
certificaciones, oficios y notas referentes a Inventario, ya que cuando ingresamos
no habia ningun sello.

12) Coordinar con la Direccion de Informatica, todo el ano 2012 y lo que va del afio
2013, la elaboracion de un programa software de control de almacén e inventario.

13) Se solicité al Consultor del SIAF para la Municipalidad de Esquipulas, un
usuario en el SICOINGL para el encargado de inventario para tener acceso a los
Libros Auxiliares y llevar un control de las compras y bienes que ingresan a la
cuenta 1230, Propiedad, Planta y Equipo, que pertenece al Balance General. De
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esta forma hemos detectado las diferencias que vienen arrastradas de ejercicios
anteriores respecto al Libro Fisico de Inventario. Por lo anterior, se esta
recopilando informacion fisica como las facturas y determinar si realmente
deberian estar en el inventario municipal, caso contrario, realizar las bajas
respectivas.

14) Se ingresaron al Libro de Inventario Fisico las regularizaciones de los
proyectos de la cuenta 1234 realizas en el 2012, como bienes inmuebles, es de
hacer que en afos anteriores no se regularizaron los proyectos de dicha cuenta.
También se ingresaran al Inventario los ajustes o regularizaciones realizadas en lo
que va del 2013.

En virtud de lo expuesto SOLICITAMOS reconsiderar y sea desvanecido el
presente hallazgo, pues creemos que las justificaciones presentadas son validas,
manifestando que actualmente la Municipalidad esta en proceso de levantar un
inventario fisico para establecer un saldo real y esto ha sido consecuencia de una
mala herencia de otras administraciones”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables
no lo desvanecen, al haberse verificado que al 31 de diciembre de 2012, aun
persistia la deficiencia encontrada en el area de inventarios.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS JOSE LAPOLA RODRIGUEZ 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM JOSE GILBERTO GUILLEN GIRON 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiencia de registros en tarjetas de responsabilidad

Condicion

Al efectuar la revision, se pudo establecer que en la muestra que se tomo de las
tarjetas de Responsabilidad de la Municipalidad No.654, 668, 674, 650, 649, 667,
660 poseen algunas deficiencias en su registro como el monto de los bienes,
algunas carecen de la firma del empleado. Asi también, los bienes adquiridos
recientemente aun no han sido registrados en la tarjeta del empleado responsable.

Criterio
El Manual de Administracion Financiera Municipal Integrada —-MAFIM—, version 1,
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Il Modulo de Tesoreria, Numeral 3 Otros Controles y Registros necesarios en
Tesoreria Sub numeral 3.9, Libro de Inventario. Establece: “Libro utilizado para el
registro de todos los bienes tangibles propiedad de la municipalidad que
conforman su activo fijo, en él se registraran todos los ingresos y las bajas de
bienes que se autoricen, en su operatoria se debe anotar fecha de ingreso o
egreso, numero de factura o acta de descargo, proveedor, descripcion del bien
con todas sus caracteristicas, y valor del mismo. Del inventario general de bienes
propiedad de la municipalidad, debe enviarse copia a la Contraloria General de
Cuentas, en los primero dias del mes de enero de cada afo. Para el control de los
bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar de inventario, en el que se registra
control de ingresos y egresos de los mismos, ademas para su registro, control y
ubicacidon se hace necesario implementar tarjetas de responsabilidad personal en
las que se anotara el nombre del empleado, puesto que ocupa, utiles y bienes que
posee bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de ingreso, y firma de
responsable. Al renunciar o ser destituido debe entregar todos los bienes que tiene
bajo su responsabilidad, para que le sean pagadas sus prestaciones o su
liquidacion.”

Causa
Inobservancia de las Normas y Procedimientos establecidos para el control de los
bienes de Activo Fijo, por parte del personal municipal.

Efecto

La falta de control por medio de tarjetas de responsabilidad, provoca descontrol
sobre los lugares en donde se encuentran los bienes de activo fijo, facilitando con
ello que puedan perderse o destruirse y no se puedan deducir responsabilidades
para su recuperaciéon. De igual forma los bienes adquiridos recientemente no han
sido registrados en la tarjeta de responsabilidad del empleado municipal
responsable.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que
implemente los controles de los bienes de activo fijo propiedad de la
Municipalidad, incluidas para ello las respectivas Tarjetas de responsabilidad, con
la finalidad de tener la ubicacién exacta de cada bien y la persona que los tiene
bajo su responsabilidad y poder deducir asi responsabilidades si ocurriere la
destruccion, pérdida o robo de los mismos.

Comentario de los Responsables

Mediante Acta No.24-2013 del libro numero L2 21,020 de fecha 8 de abril de 2013
y en Oficio S/N de fecha 5 de abril de 2013, los responsables los responsables
manifestaron lo siguiente:

a) “En la muestra que se tomo, solo una tarjeta de responsabilidad no tenia firma
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en uno de los bienes que se entregd al empleado propietario de la misma, esto se
debe a que durante los primeros meses del afo, la persona encargada de
inventario al momento que tomo el control la nueva administracion, no actualizé
tarjetas de responsabilidad de los bienes que entregd almacén, por lo tanto, a
partir del nombramiento de Cesar Obdulio Vega Acevedo como encargado de
inventario de fecha 1 de abril de 2012, se empezd a recopilar informacién de lo
que habia sido entregado, ademas a verificar cada expediente de compra en el
sistema SICOINGL, para determinar si eran bienes fungibles o no fungibles. Lo
anterior gener6 un atraso en la emision de tarjetas de responsabilidad ya que se
debia verificar la informacién, por eso se encontraban unas tarjetas sin firma, las
cuales ya han sido corregidas.

b) En la muestra que se tomod, en unas tarjetas de responsabilidad los bienes
carecen de valor, esto es debido a que en administraciones pasadas a los bienes
no le colocaron su valor en el registro del Libro de Inventario, por ese motivo la
persona cuando entrega el bien y es traspasado a otra que ocupara su lugar no se
le ha colocado valor ya que la informacion en la anterior tarjeta de responsabilidad
se encuentra sin valor. Nosotros no podemos colocarle un valor sin tener un
fundamento legal, estos problemas son de arrastre y corregirlos va a llevar mucho
tiempo.

c) En unos casos los bienes adquiridos recientemente no se habian sido
registrados en la tarjeta del empleado responsable, se debid al deterioro inmediato
de algunos equipos de oficina y de computo, lo que dio como consecuencia que el
proceso de registro del bien se viera desfasado, por lo que atrasé el tiempo de
registro en el inventario de la Municipalidad y en la tarjeta de responsabilidad del
empleado debido a que no se conto de forma oportuna con la informacion de
respaldo y como usted pudo verificar la compra era de fecha reciente. Actualmente
se ha implementado un proceso de control mas permanente y estricto ya que no
se otorga a ningun empleado un equipo, si no se encuentra debidamente
registrado en inventario y la tarjeta de responsabilidad respectiva no esta firmada
por el empleado municipal correspondiente.

d) Para solucionar los problemas anteriores, se cambio el formato que se venia
utiizando de las tarjetas de responsabilidad porque demostraba muchas
deficiencias, en las que imprimian sobre otra informacion generando que no se
pudiera leer la informacion claramente, para lo cual se establecié uno mas claro y
detallado de los bienes que estan bajo responsabilidad de los empleados
municipales.

En virtud de lo expuesto SOLICITAMOS reconsiderar y sea desvanecido el
presente hallazgo, pues creemos que las justificaciones presentadas son validas,
manifestando que actualmente la Municipalidad esta en proceso de actualizar y
mejorar los diversas formas de control del Inventario Fisico para establecer una
situacion real del mismo. El problema de arrastre que tiene el Inventario Municipal
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ha sido consecuencia de una mala herencia de otras administraciones, nosotros
estamos trabajando por ordenar todos los procesos financieros de la Municipalidad
y sanear su economia’.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que en la muestra con que cuenta ésta
comision, las deficiencias persisten en las tarjetas enunciadas en la condicién, por
lo que los argumentos de los responsables, no cuentan con fundamento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS JOSE LAPOLA RODRIGUEZ 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM JOSE GILBERTO GUILLEN GIRON 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de mobiliario adecuado para el control y resguardo de Ia
documentacién

Condicién

Se establecié durante el proceso de revision, no posee mobiliario adecuado que
resguarde los documentos oficiales que generan las actividades diarias de la
Municipalidad, y no cumple con las normas administrativas y de control interno.

Criterio

El Acuerdo Interno No.09-03 emitido el 8 de julio de 2003, por la Contraloria
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, |I.
Normas de Aplicacion General, numeral 1.11, Archivos, indica: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con base
en las regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas para que en
todas las unidades administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos
ordenados en forma logica, definiendo su contenido, de manera que sea facil
localizar la informacién. La documentacion de respaldo de las operaciones
financieras y administrativas que realice la entidad, debera estar archivada en las
unidades establecidas por los 6rganos rectores, siguiendo un orden légico, de facil
acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de cuentas. Para su
adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos,
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incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes
especificas; independientemente del medio de informacion que se trate, es decir,
por medios manuales o electrénicos.”

Causa
No se reconoce la importancia de la documentacion, por lo que no se ha creado
un archivo adecuado, de acuerdo a las necesidades de la Municipalidad.

Efecto
Se corre el riesgo de extravio y deterioro de los documentos oficiales.

Recomendacion
El Alcalde Municipalidad gire instrucciones al Director de AFIM para que organice
un archivo adecuado para el resguardo de los documentos oficiales.

Comentario de los Responsables

Mediante Acta No.24-2013 del libro numero L2 21,020 de fecha 8 de abril de 2013
y en Oficio S/N de fecha 5 de abril de 2013, los responsables los responsables
manifestaron lo siguiente:

a) “En virtud de lo anterior queremos manifestarle que si bien usted pudo observar
la falta de mobiliario para resguardar la documentacion que se genera en la
DAFIM, esto se ha originado porque en el traslado de la DAFIM a la nueva
municipalidad no se previd el espacio no solo para la colocaciéon de mobiliario para
resguardar la documentacion, sino también para la operacion adecuada de las
diversas direcciones que la integran, quedando demasiado pequefio.

a) Desde la primera vez que usted vino en el afio 2012, en el antiguo edifico
municipal, en lo que corresponde a la tesoreria municipal, se mejoro el espacio
fisico, limpiandolo, se reacomodaron los materiales y accesorios que estaban
sobre el piso, el paso y la bodega de documentos, rehabilitando y ampliando mas
el espacio para la colocacion de documentacion. También se construyé estanteria
nueva, se colocaron los documentos en cajas y se identificé cada una de ellas
para mantenerlos de forma segura y ordenada la documentacion que genera la
tesoreria y la direccion financiera municipal (ver fotos adjuntas). También se
compraron 20 cajas multibox azules para resguardo de los recibos 31B (ver foto
adjunta). El problema no es que nosotros seamos indiferentes a darle atencién
adecuada a la documentacién que se genera en la DAFIM, si no que debido al
proceso inicial de una nueva administracién, hemos ido, poco a poco, identificando
problemas y dandoles solucion conforme avanzamos en la reorganizacion de los
procesos administrativos, uno de ellos es buscar el espacio ideal y lograr
resguardar de manera segura toda la documentacién que la DAFIM genere.

b) También desde abril del 2012 creamos el Archivo Permanente, que fue uno de
los hallazgos en la administracion pasada y que no le dieron importancia. En dicho
archivo hemos colocado todos los expedientes, leyes, reglamentos, normas, y
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toda la documentacién de importancia que permite operar a la DAFIM y a la
Municipalidad de manera ordenada para el cumplimiento de sus fines (adjuntamos
foto).

c) Asi mismo, para el departamento de Inventario, hemos comprado un archivo de
metal para resguardar la documentacion que ampara el control de los bienes y
servicios que se adquieren para la Municipalidad, pues la administracion anterior
tenia los libros de inventarios sobre el escritorio de la encargada de dicha oficina,
(se adjunta foto).

En virtud de lo expuesto SOLICITAMOS reconsiderar y sea desvanecido el
presente hallazgo, pues creemos que las justificaciones presentadas son validas,
manifestando que actualmente la Municipalidad esta con toda la buena disposicion
de mejorar los espacios que los diversos departamentos de la DAFIM requieren.
Considerando también que el problema es de arrastre y ha sido consecuencia de
una mala herencia de otras administraciones, nosotros estamos trabajando por
ordenar todos los procesos financieros de la Municipalidad y sanear su economia
y situacion financiera”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables
no lo desvanecen, la comisién de auditoria cuenta con documentos que respaldan
el deterioro fisico de documentos y formas oficiales en el espacio designado como
archivo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 22, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS JOSE LAPOLA RODRIGUEZ 8,000.00
DIRECTOR DE AFIM JOSE GILBERTO GUILLEN GIRON 8,000.00
Total Q. 16,000.00
Hallazgo No. 4

Falta de Almacén o Bodega para el control de bienes, materiales y
suministros

Condicion
No existe espacio fisico adecuado para la custodia de los bienes, materiales y

suministros que son utilizados por la Municipalidad.

Criterio
El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, -MAFIM- Primera
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Version. IV Modulo de Almacén. 1 Procedimientos para el Control de Almacén de
Bienes y Suministros. Sub numeral 1.1 Almacén de Suministros, 1.1.1 Definicion,
Indica: “Es el espacio fisico en el cual se almacenan y se encuentran bajo
custodia, materiales, utiles de escritorio, equipo, vehiculos, maquinaria, mobiliario
y otros bienes de consumo, que por su naturaleza, tienen que ser objeto de control
y resguardo por medio del Almacén Municipal.” 1.2 Disposiciones Generales,
indica: “Las diferentes dependencias municipales, para solicitar bienes, materiales
o suministros al almacén, deberan hacerlo por medio del formulario “Solicitud /
entrega de Bienes”. Los interesados obtendran del Guardalmacén el formulario
“Solicitud / entrega de Bienes”, quien lo entregara por medio de conocimiento, en
el entendido de que si dicho formulario no es utilizado, sera devuelto al
Guardalmacén para su archivo. Al llenar el formulario “Solicitud / entrega de
Bienes”, en éste solo debe incluirse articulos que se encuentren en existencia en
el almacén municipal. Por los bienes, materiales o suministros que no haya
existencia en el almacén, se llenara, por parte del interesado, una “Solicitud /
entrega de Bienes” y su tramite se ajustara a los procedimientos de autorizacidn
establecidos.” 1.3 Atribuciones del Guardalmacén. El Guardalmacén para recibir e
ingresar al almaceén, utilizara el formulario Recepcion de Bienes y Servicios.
Controlar por medio de tarjetas numeradas y autorizadas, el ingreso, salida y
existencia de los bienes y/o articulos, bajo su responsabilidad, tanto en unidades
como en valores. Reportes de Almacén 1.4 Reportes de Almacén. El
Guardalmacén elaborara mensualmente, un detalle de las existencias de almacén
debidamente valorizado y totalizado y lo enviara a la tesoreria municipal, al cual
adjuntara las copias respectivas Recepcion de Bienes y Solicitudes y Entrega de
Bienes/Servicios, al final de este reporte. El saldo para el mes siguiente, tiene que
quedar integrado, comprobandose por medio del detalle de bienes y/o articulos
que se encuentran en existencia al finalizar el mes. Es parte de la rutina, la fecha y
firma del Guardalmacén.

Causa
Las autoridades superiores de la Municipalidad no le dan importancia a la
implementacion de controles en el almaceén.

Efecto

Débil control interno institucional, que afecta la confiabilidad de las operaciones
administrativas y financieras, ademas provoca deterioro o extravié de bienes o
suministros.

Recomendacioén
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director AFIM
para habilitar en forma inmediata un espacio fisico adecuado para la bodega; asi
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también realizar el registro correcto de las tarjetas de Kardex, darle capacitacién a
la persona encargada del almacén, realizar los inventarios mensuales de los
materiales y suministros.

Comentario de los Responsables

Mediante Acta No.24-2013 del libro numero L2 21,020 de fecha 8 de abril de 2013
y en Oficio S/N de fecha 5 de abril de 2013, los responsables los responsables
manifestaron lo siguiente:

a) “En febrero del ano 2011, la administracion anterior traslado la Municipalidad
para el edificio que actualmente ocupamos. Por lo apresurado del traslado, no
tuvieron en cuenta o no planificaron el espacio fisico para el Almacén o bodega,
descuidando un punto tan importante para el control de los bienes que se compran
para las diversas actividades que realiza la municipalidad.

b) Cuando nosotros ingresamos en el 16 de enero del afio 2012, no contabamos ni
con el espacio fisico ni con el presupuesto para construir dichos locales. Ha sido
prioridad para la actual administracion dar atencion a este problema y se comenzé
a estudiar y analizar espacios adecuados para tal fin. Dado que este afio se tiene
planificado trasladar nuevamente la Municipalidad a su antiguo edificio, se tiene
programado que en dicho disefio de mejoras del antiguo edificio se incluya el
espacio fisico no solo para almacén sino también para la custodia de los
expedientes y documentos municipales. Mientras ese proceso llegue y se
concrete, a) se ha destinado un espacio en el antiguo edificio, para el almacenaje
de materiales y bienes municipales que por su tamafo y volumen de compra
requieren mayor espacio, en tanto (ver fotos adjuntas), b)se ha reacomodado el
local atras del local que ocupa el BANRURAL donde se han instalado vitrinas de
madera con vidrio y con llave para el resguardo de los suministros de oficina (ver
fotos adjuntas). Lo que usted vid en las oficinas de las DAFIM, son bienes que se
entregan el mismo dia o mas tardar al dia siguiente, y que por lo grande que son
no es conveniente meterlos a la bodega pequefa puesto que no caben. Los
suministros que usted vio en las oficinas de la DAFIM durante su proceso de
auditoria, son compras del dia que se realizan para la entrega de forma inmediata,
pues el espacio que nos dejo la administracion anterior, es pequefisimo y no
podemos almacenar para mas de dos dias.

Si bien es cierto que aun falta hacer mas para mejorar el proceso de resguardo de
toda la documentacién, esperamos que durante este ano 2013 podamos cumplir
con nuestra meta de tener para finales de enero 2014 la bodega de materiales,
suministros y de archivos mejor definidas y estructuradas, pues el Concejo
Municipal ya ordend priorizar la construccion de dichas areas.

En virtud de lo expuesto SOLICITAMOS reconsiderar y sea desvanecido el
presente hallazgo, pues creemos que las justificaciones presentadas son validas,
manifestando que actualmente la Municipalidad esta con toda la buena disposicion
de mejorar el resguardo de la documentacién que la DAFIM y otras dependencias
municipales generan. Considerando también que el problema es de arrastre ya
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que no se previé el mobiliario ni los espacios necesarios para el resguardo de
todos los documentos”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que al momento de estar realizando la
auditoria, la mayoria de los bienes permanecian dentro las oficinas de la Direccidn
Financiera, tal como los responsables lo indican en su comentario.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS JOSE LAPOLA RODRIGUEZ 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM JOSE GILBERTO GUILLEN GIRON 5,000.00
Total Q. 10,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Fianza presentada extemporaneamente

Condicion

La fianza de Conservacion de Obra y de Saldos Deudores, fueron entregadas por
el ejecutor a la Municipalidad en fechas posteriores al Acta de Recepcion de la
Obra de los siguientes Proyectos de Arrastre Contrato No.011-2011 y Contrato
No.017-2011, fecha de Acta de Recepcion 24 de mayo de 2012 y Fianzas con
fecha 5 de julio de 2012; Contrato No.018-2011 fecha de Acta de Recepcién 7 de
julio de 2012 y Fianzas con fecha 10 de julio de 2012.

NOMBRE DEL CONTRATO MONTO MONTO SIN FECHA FECHA DE
PROYECTO No. CON IVA IVA ACTA DE FIANZA
RECEPCION

Construccion Escuela 011-2011 Q352,000.00 Q314,285.71 24/05/2012 05/07/2012
Colonia Loma Linda
Construccion Escuela 017-2011 Q202,000.00 Q180,357.14 24/05/2012 05/07/2012
Primaria Caserio El
Pefiasco
Construccion Sistema 018-2011 Q351,900.00 Q314,196.43 07/07/2012 10/07/2012
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de Agua Potable, Aldea
Chanmagua Il Fase
TOTALES Q905,900.00 Q808,839.29

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Capitulo Unico Garantias o Seguros Articulo 67 se lee:
“El contratista respondera por la conservacion de la obra, mediante depdsito en
efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su eleccion, que cubra el valor de las
reparaciones de las fallas y desperfectos que le sean imputables y que
aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de dieciocho (18) meses
contados a partir de la fecha de recepcién de la obra. Tratandose de bienes y
suministros, debera otorgarse garantia de calidad y/o funcionamiento, cuando
proceda. La garantia de conservacion de obra, o de calidad y/o funcionamiento,
debera otorgarse por el equivalente al quince por ciento (15%) del valor original
del contrato, como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o suministro”.
Articulo 68. De Saldos Deudores. Establece: “ Las finanzas a que se refiere este
capitulo, deberan formalizarse mediante pdliza emitida por instituciones
autorizadas para operar en Guatemala. Cuando la garantia consistiere en
depositos, debera hacerse en quetzales o por medio de cheque certificado.
Cuando sea hipoteca o prenda a través de Escritura Publica, debidamente
registrada. En todo caso quedara a criterio del contratista la garantia a
proporcionar”.

Causa

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado, por parte del personal
municipal responsable, al no verificar y requerir la presentacion de las fianzas de
conservacion de obra y de saldos deudores oportunamente.

Efecto

Por la falta de estas fianzas, no se cuenta con el documento que en determinado
momento respalde a la municipalidad, por cualquier eventualidad y que sea
necesario ejecutar las mismas, riesgo de que en un momento determinado se vea
afectado el erario municipal.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones por escrito al Director Municipal
de Planificacién y al Director AFIM para que previo a la cancelacion de una obra,
se exija a los contratistas, cumplan con la presentacion de todas las fianzas
indicadas en la Ley de Contrataciones del Estado, y contrato administrativo para la
ejecucion de obras suscrito para el efecto.
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Comentario de los Responsables

Mediante Acta No.24-2013 del libro numero L2 21,020 de fecha 8 de abril de 2013
y en Oficio S/N de fecha 5 de abril de 2013, los responsables manifestaron lo
siguiente: “En relacién a la condicion anterior queremos manifestarle, que segun
indicaciones del constructor, la fianza de conservacién de obra y de saldos
deudores no fue emitida por la empresa afianzadora hasta que se presento el acta
de recepcioén del proyecto. Es por ello, que las fianzas aparecen en fecha posterior
al acta de recepciéon. No fue en ningun momento por querer omitir
intencionalmente la Ley, sino que las empresas que emiten las fianzas consideran
que el documento de respaldo para ellos es el acta de recepcion.

Por lo anterior expuesto SOLICITAMOS reconsiderar y sea desvanecido el
presente hallazgo pues se hicieron los tramites correspondientes para que se
cumpliera con lo que establece la Ley, pero la empresa constructora tuvo el
inconveniente que la afianzadora le solicito como documento de respaldo para
emitir la pdliza correspondiente el acta de recepcidn del proyecto.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios de los
responsables no desvanecen el mismo, las empresas afianzadoras deben ser
respetuosas de lo que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento y los funcionarios municipales deben cumplir y exigir que se cumpla
con esta normativa, en el presente caso, se incumplié con la misma.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS JOSE LAPOLA RODRIGUEZ 16,176.78
DIRECTOR DE AFIM JOSE GILBERTO GUILLEN GIRON 16,176.78
DIRECTOR DMP EDY JOSE BRIGIDO RECINOS FUENTES 16,176.78
Total Q. 48,530.34
Hallazgo No. 2

Incumplimiento a los plazos estipulados en la ley

Condicién

Al revisar los expedientes de obras 2012, se pudo establecer que el concejo
municipal aproboé contratos de obras sin contar con la Fianza de cumplimiento de
los siguientes proyectos:
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NOMBRE DEL CONTRATO No. MONTO CON IVA MONTO SIN IVA
PROYECTO
Construccion redes y lineas 04 2012 Q251,950.00 Q224,955.36

eléctricas de distribucion
Aldea Cruz Alta, Esquipulas

Construccion redes y lineas 05 2012 Q206,711.12 Q184,563.50
eléctricas de distribucién

Aldea Horcones,

Esquipulas

Mejoramiento Calle 7a. 08 2012 Q377,000.00 Q336,607.14
Avenida Barrio San

Joaquin, 1 Fase,

Esquipulas

Construccion redes y lineas 112012 Q351,950.00 Q314,241.07

eléctricas de distribucion

Caserio Cuevitas, Aldea

Olopita, Esquipulas

Mejoramiento  Calle 12 2012 Q477,000.00 Q425,892.86
Colonia Vista Hermosa Il

Fase, Esquipulas

Ampliacién Escuela 14 2012 Q300,000.00 Q267,857.14
Primaria Caserio Malcotal,
Aldea Zarzal
Equipamiento de camaras 20 2012 Q801,987.60 Q716,060.36
de seguridad, Esquipulas
TOTALES Q2,766,598.72 Q2,470,177.43
Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 65. De Cumplimiento. Acuerdo Gubernativo
Numero 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 26.
Suscripcidn y aprobacion del contrato, se lee: “La suscripcion del contrato debera
hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la autoridad que lo
aprobara. Tales instrumentos deberan ser suscritos preferentemente en las
dependencias interesadas. Previo a la aprobacion del contrato debera constituirse
la garantia de cumplimiento correspondiente. El contrato debera ser aprobado en
todos los casos, dentro de los diez (10) dias calendario contados a partir de la
presentacion por parte del contratista de la garantia de cumplimiento a que se
refiere el Articulo 65 de la Ley”.

Causa

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado, por parte del personal
municipal.

S
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Efecto
La ejecucion del proyecto no tenga la garantia de su cumplimiento a cabalidad y
en un momento determinado se vea afectado el patrimonio municipal.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones por escrito al Director Municipal
de Planificacion y al Director AFIM para que previo a la aprobacién de una obra,
se exija a los contratistas, cumplan con la presentacion de la fianza indicada en la
Ley de Contrataciones del Estado, y contrato administrativo de ejecucion de obras
suscrito para el efecto.

Comentario de los Responsables

Mediante Acta No.24-2013 del libro numero L2 21,020 de fecha 8 de abril de 2013
y en Oficio S/N de fecha 5 de abril de 2013, los responsables manifestaron lo
siguiente: “En referencia a lo anterior queremos manifestarle que se solicito
oportunamente la fianza correspondiente, pero las empresas constructoras
derivado de problemas administrativos internos, no emitieron la fianza
correspondiente en el momento oportuno, y con el objetivo de cumplir con el plazo
que nos indica la Ley de contrataciones para la elaboracién y aprobacién del
contrato por parte del Concejo, ocasion6é que por condiciones ajenas a nuestra
buena voluntad y deseo de cumplir con lo que indica la Ley, se aprobaran los
contratos sin contar con la fianza fisica de cumplimiento del contrato.

Agregado a esta situacion se tuvieron inconvenientes con los proyectos de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, ya que el proceso de ejecucion de los
mismos no se dio de la forma esperada, lo que ocasiond que hasta los meses de
diciembre y noviembre se celebraran los respectivos convenios de ejecucion.

Por otra parte, hemos cumplido con lo que establece la Ley de Contrataciones en
cuanto a la fianza de cumplimiento de contrato, pues éstas se encuentran en los
expedientes.

Por lo anterior expuesto, SOLICITAMOS reconsiderar y sea desvanecido el
presente hallazgo pues en ningun momento se hizo con mala intencién o con el
objeto de evadir una responsabilidad administrativa, pues todos los documentos
estan completos en cada expediente”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud que los argumentos de los
responsables, no son suficientes para desvanecer la deficiencia encontrada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
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Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS JOSE LAPOLA RODRIGUEZ 31,862.37
DIRECTOR DE AFIM JOSE GILBERTO GUILLEN GIRON 31,862.37
DIRECTOR DMP EDY JOSE BRIGIDO RECINOS FUENTES 31,862.37
Total Q. 95,587.11
Hallazgo No. 3

Falta de depuracion de la cuenta construcciones en proceso

Condicion

Al evaluar el Balance General, se determind que la cuenta 1234 Construcciones
en Proceso presenta un saldo de Q. 18,189,686.47 el cual incluye obras
terminadas y ejecutadas en ejercicios anteriores, pendientes de reclasificacion.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —MAFIN- Segunda
version, 5 Modulo de Contabilidad, 5.7 Salidas del Sistema y 5.7.5 Indica: Las
salidas son de dos tipos: legal y gerencial. Las legales estan destinadas a
satisfacer requerimientos de ordenamiento vigentes sobre estados financieros. Las
gerenciales tienen por objetivo el suministro de informacién a los distintos niveles
de decision, debiendo estar estructurados de tal forma que facilite su lectura y
comprension por los funcionarios que deban tomar decisiones prescindiendo de
que los mismos tengan o no conocimientos contables. Como salidas legales se
destacan las siguientes:..., Balance de Situacion General y Estado de
Resultados”.

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 5 Normas Aplicables al Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental, Norma 5.5 Registro de las Operaciones
Contables, indica: “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas a
través de la Direccién de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y
procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables. La Direccién de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de
cada entidad, deben velar porque el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenta con la
documentacion de soporte para garantizar la generacién de informacién contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna. Todo
registro contable que se realice y la documentacién de soporte deben permitir
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aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria y en
general el seguimiento y evaluacién interna de la calidad de los registros
contables”. Norma 5.9 Elaboracioén y Presentacion de Estados Financieros, indica:
“La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccidn
de Contabilidad del Estado, debe normar los procedimientos para la elaboracion y
presentacién de Estados Financieros. La Direccion de Contabilidad del Estado y
las autoridades superiores de cata entidad en su respectivo ambito, deben velar
porque los estados financieros se elaboren y presenten en la forma y fechas
establecidas, de acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el ente
rector”.

Las Normas Internacionales de Contabilidad -NIC- No. 1 indica que en las notas a
los estados financieros se indicara lo siguiente: revelara la informacion que siendo
requerida por las NIF, no se presente en el balance, en el estado de resultado, en
el estado de cambios en el patrimonio neto o en el estado de flujo de efectivo; y
suministrara la informacion adicional que no habiéndose incluido en el balance,
estado de resultados, en el estado de cambios en el patrimonio neto o en el
estado de flujo de efectivo, sea relevante para la comprension de algunos de ellos.

Causa

Falta de politicas que promuevan la coordinacién entre el Director de AFIM y el
Director Municipal de Planificacion, para ir depurando la cuenta 1234, conforme se
terminan los proyectos.

Efecto

No se cuenta con informacion real, confiable y oportuna, relacionada con la cuenta
propiedad, planta y equipo, incidiendo en que los reportes presentados
oportunamente al ente fiscalizador, no sean veridicos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Planificacion Municipal
y Director de AFIM, para que agilicen los procesos cuando se concluyan las obras,
lo cual consiste en presentar las actas de liquidacion de obras y depurar la cuenta
1234 de obras en proceso, que reporta en el Balance General.

Comentario de los Responsables

Mediante Acta No.24-2013 del libro numero L2 21,020 de fecha 8 de abril de 2013
y en Oficio S/N de fecha 5 de abril de 2013, los responsables manifestaron lo
siguiente:

a) “Desde mayo 2012 se inicio con el proceso de regularizacién de la cuenta 1234,
especialmente en lo referente a las construcciones en proceso. En esa fecha las
construcciones en proceso tenian un saldo de Q. 25,243,780.12. Al 31 de

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Esquipulas, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012




36
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

diciembre del afio 2012, el mismo rengléon tenia un saldo de Q.18,189,686,47, el
mismo que se refleja en el Hallazgo No. 3 (ver cuadro adjunto).

b) Dado que de enero a marzo 2013 se trabajé en el cierre contable, aun habia
situaciones pendientes que regularizar para poder obtener el dato real de la
cuenta 1234. Al 31 de marzo del afo en curso, las regularizaciones que se
hicieron reflejan un saldo de las construcciones en proceso al 31 de diciembre del
ano 2012 de Q.4,813, 322,91. (ver cuadro adjunto), situacion aceptable dentro de
este proceso administrativo y financiero. En resumen segun el SICOINGL hemos
regularizado Q.20,430,457.21 en solo 8 meses)

¢) Hubo muchas dificultades para poder realizar las regularizaciones, pues mucha
de la documentacion de los proyectos tuvo que ir a conseguirse al Consejo
Departamental de Desarrollo en Chiquimula. En afios anteriores no se hizo nada
por regularizar dichos proyectos, es un problema de arrastre que nosotros
estamos corrigiendo, pues los proyectos afectados en esta cuenta no
corresponden a nuestra administracién. Hemos tenido toda la buena voluntad y
disposicion y hemos puesto toda nuestra capacidad personal para poder cumplir
con lo que ordena la Ley. Creemos que es la oportunidad de darle un respiro
financiero al municipio mediante el ordenamiento de los procesos administrativos
bajo una nueva metodologia de trabajo basada en la transparencia y la calidad del
gasto.

En virtud de lo expuesto SOLICITAMOS reconsiderar y sea desvanecido el
presente hallazgo, pues creemos que las justificaciones presentadas son validas,
manifestando que actualmente la Municipalidad esta con toda la buena disposicion
de mejorar todos los procesos financieros que muestren un Balance General real”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que la comisién de auditoria al concluir
con la fiscalizacién, recibié Balance General al 31 de diciembre de 2012 con las
firmas de las autoridades municipales donde el saldo aun era el sefialado en la
condicion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM JOSE GILBERTO GUILLEN GIRON 4,000.00
DIRECTOR DMP EDY JOSE BRIGIDO RECINOS FUENTES 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 4
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Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-

Condicion

Al revisar el Sistema Nacional de Inversion Publica, se observdé que no esta
actualizada la informacion del avance fisico y financiero de las obras realizadas
por Contrato y por Administracion del ejercicio fiscal 2012, de los Programas 1
Actividades Centrales, 11 Servicios Publicos municipales que mejoran la calidad
de vida de los habitantes, 12 Energia Eléctrica, 14 Gestion Educativa, 15 Mejoras
de Obras de Infraestructura e Inversién, 16 Red Vial.

Criterio

El Decreto Numero 33-2011 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, Articulo
42, establece: “Informacion del Sistema Nacional de Inversion Publica e informes
de calidad del gasto y rendicion de cuentas. La Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia, pondra a disposicion de los ciudadanos
guatemaltecos, a través de su sitio de internet, la informacion de los proyectos de
inversidn publica contenida en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
tomando como base la informacién de programacién y de avance fisico y
financiero que las Entidades responsables de los proyectos le trasladen, segun
tiempos establecidos. Las Entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas y Auténomas, incluyendo las Municipalidades y sus empresas,
asi como cualquier persona nacional o extranjera que por delegacion del Estado
reciba o administre fondos publicos, segun convenio o contrato suscrito o ejecute
proyectos a través de fideicomiso, debera registrar mensualmente en el modulo de
seguimiento del SNIP, el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo”.

Causa
Incumplimiento por parte del Director Municipal de Planificacion, en dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la normativa legal vigente.

Efecto

No se tiene acceso a informacién actualizada en el portal del Sistema Nacional de
Inversion Publica, sobre el avance fisico y financiero de las obras municipales,
limitando con ello la transparencia del gasto publico.

Recomendacién
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones por escrito al Director Municipal de
Planificacion, para que cumpla con sus atribuciones y se actualice mensualmente
la informacién de las obras ejecutadas en el portal del Sistema Nacional de
Inversién Publica.
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Comentario de los Responsables

Mediante Acta No.24-2013 del libro numero L2 21,020 de fecha 8 de abril de 2013
y en Oficio S/N de fecha 5 de abril de 2013, los responsables manifestaron lo
siguiente:

“En el afio 2012, el personal de la Direccién de Planificacion Municipal fue
cambiado, y que por lo mismo, dicho personal desconocia del uso del sistema de
Inversién Publica —SNIP-. También durante el afio 2012 SEGEPLAN no realiz6
capacitaciones a pesar de saber que existia nuevo personal administrativo en
varias Municipalidades, por lo que solo el Director de la Direccion de Planificacion,
quien es nuevo en el cargo, tenia un conocimiento limitado sobre el uso del
sistema en mencion.

Tal como se adjunta en las pruebas respectivas se ha solicitado la capacitacién
respectiva y la creacion de mas usuarios que manejen el sistema, lo que ha sido
bien dificil de conseguir de parte de la institucion respectiva.

Por lo anterior SOLICITAMOS reconsiderar y sea desvanecido el presente
hallazgo debido a que no depende directamente de nuestra institucion el tener el
acceso y conocimiento en el sistema, y que los argumentos anteriores son reales y
que fueron el obstaculo principal para no poder cumplir con el seguimiento
respectivo”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud que los argumentos por parte de los
responsables, no desvanecen la deficiencia encontrada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DMP EDY JOSE BRIGIDO RECINOS FUENTES 3,000.00
Total Q. 3,000.00
Hallazgo No. 5

Contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas

Condicién

En la evaluacion de los programas 01 Actividades Centrales y 011 Servicios
Publicos Municipales que mejoran la calidad de vida de los habitantes, segun
muestra seleccionada del grupo de gasto 0 Servicios no Personales, se
seleccionaron los renglones de gasto 022 Personal por Contrato y 031 Jornales. Al
realizar la revision de los contratos emitidos durante el periodo sujeto a revision,
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se establecié que los siguientes no fueron enviados a la Contraloria General de

S

Cuentas:
CONTRATO FECHA NOMBRE DE EMPLEADO VALOR EN RENGLON
No. QUETZALES

327-2012 06/03/2012 SERVIO TEOBALDO UMARNA 22
PORTILLO 49,500.00

328-2012 06/03/2012 JUAN ANTONIO MORALES 22
25,564.00

336-2012 20/03/2012 SILVIA JUDITH GARCIA 22
LINAREZ 26,169.35

338-2012 20/03/2012 RUBEN ALFREDO MARTINEZ 22
ALVAREZ 22,078.00

340-2012 20/03/2012 SAUL EDGARDO ESPINO 22
SANDOVAL 28,645.16

341-2012 20/03/2012 JORGE ALBINO GOMEZ 22
ARROYO 28,645.16

343-2012 20/03/2012 ADAN DE JESUS RAMIREZ 31
RAMIREZ 4,648.00

344-2012 20/03/2012 CUPERTINO RAMIREZ 31
13,944.00

345-2012 02/04/2012 JUAN JOSE PASCUAL DERAS 22
28,712.65

346-2012 09/04/2012 DAVID LOPEZ 31
2,074.00

347-2012 09/04/2012 JOSE LUIS GARCIA CANAS 31
2,074.00

348-2012 09/04/2012 HUMBERTO DE JESUS 31
GUERRA 2,074.00

349-2012 09/04/2012 WILLIAM ARMANDO MURCIA 31
PACHECO 4,648.00

350-2012 09/04/2012 ROBERTO ANTONIO RAMIREZ 31
MARTINEZ 2,324.00

351-2012 09/04/2012 SANTOS BELIZARIO GALICIO 31
RODRIGUEZ 4,648.00

352-2012 09/04/2012 CARLOS ANTONIO 22
CABALLEROS RAMOS 20,916.00

353-2012 09/04/2012 TOMAS CABALLEROS 22
GUERRA 22,190.45

354-2012 09/04/2012 MODESTO  ENCARNACION 22
BORJA MORALES 21,740.00

355-2012 09/04/2012 RAMON MEJIA AGUSTIN 22
20,916.00

356-2012 09/04/2012 GENARO GOMEZ MORALES 31
9,296.00

357-2012 09/04/2012 CESAR DANILO PINTO PEREZ 22
27,000.00

358-2012 09/04/2012 ROGELIO FELIPE 22
CRISOSTOMO 20,916.00

363-2012 26/04/2012 LUIS LISANDRO CIFUENTES 22
CORONADO 27,000.00

366-2012 16/05/2012 MARIO DAVID HERNANDEZ 22
VEGA 48,000.00

367-2012 16/05/2012 MYNOR JOEL ESCOBAR 22
17,992.26

371-2012 01/06/2012 CESAR EDUARDO PAZ 22
HERRERA 40,000.00
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373-2012

374-2012

375-2012

376-2012

377-2012

378-2012

380-2012

381-2012

382-2012

383-2012

384-2012

385-2012

386-2012

387-2012

388-2012

389-2012

391-2012

392-2012

393-2012

394-2012

395-2012

396-2012

398-2012

399-2012

400-2012

401-2012

402-2012

403-2012

404-2012

405-2012

01/06/2012

01/06/2012

01/06/2012

01/06/2012

15/06/2012

21/06/2012

26/06/2012

16/07/2012

16/07/2012

16/07/2012

24/07/2012

24/07/2012

26/07/2012

26/07/2012

26/07/2012

26/07/2012

26/07/2012

26/07/2012

26/07/2012

26/07/2012

26/07/2012

26/07/2012

26/07/2012

01/08/2012

01/08/2012

01/08/2012

03/08/2012

03/08/2012

03/08/2012

03/08/2012

SANTOS BELIZARIO GALICIO
RODRIGUEZ

BYRON RENE ORTEGA
FUENTES

MIGUEL ANGEL DE JESUS
MARTINEZ NAJERA

JOSE HUMBERTO
HERNANDEZ GUTIERREZ
BAUDILIO HERNANDEZ
MARTINEZ

MARCO ANTONIO MATEO
MANUEL DE JESUS
VELASQUEZ

JOSE CECILIO LOPEZ
MARTINEZ

FELICIANO GARCIA ERAZO
OSMAN RENE GUZMAN COY
LOURDES VIVIANA PORTILLO
MEJIA

ABRAHAM VASQUEZ
VASQUEZ

JOSE LUIS GARCIA CANAS
WILLIAM ARMANDO MURCIA

PACHECO
HUMBERTO DE
GUERRA
PORFIRIO ANGEL CAZANGA
SOTO
NORBERTO
MENDEZ
HILARIO PEREZ LOPEZ

JESUS

CASTILLO

FABIAN DIAZ
SOCORRO LOPEZ MELCHOR
ALFONZO RAMIREZ GARCIA

MANUEL DE JESUS LOPEZ
PAYES
JORGE LUIS SOSA VEGA

MARIA PAULA MALDONADO
CLARA LUZ CASTRO
CARLOS ENRIQUE PASCUAL

JOSSELINE ALBERTINA
MARTINEZ VASQUEZ
SANDRA  LISSETH
GUEVARA

EVELYN ARACELY TRUJILLO
CASTANEDA

INGRID NOEMI GONZALEZ

PAIZ

17,092.64
22,750.00
16,268.00
16,268.00
16,250.00
18,592.00
15,183.47
14,677.42
13,344.26
16,500.00
14,354.84
13,709.68
2,324.00
2,324.00
2,324.00
2,324.00
2,324.00
4,648.00
4,648.00
4,648.00
4,648.00
4,648.00
15,000.00
11,620.00
11,620.00
11,620.00
36,000.00
60,000.00

39,000.00

22

22

22

22

22

22

31

22

22

22

22

22

31

31

31

31

31

31

31

31

31

31

22

22

22

22

22

22

22

22
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406-2012

407-2012

408-2012

409-2012

410-2012

411-2012

412-2012

413-2012

414-2012

415-2012

416-2012

417-2012

418-2012

419-2012

420-2012

421-2012

422-2012

433-2012

425-2012

426-2012

427-2012

428-2012

429-2012

434-2012

435-2012

436-2012

437-2012

438-2012

439-2012

03/08/2012

03/08/2012

03/08/2012

03/08/2012

03/08/2012

03/08/2012

15/08/2012

15/08/2012

15/08/2012

15/08/2012

15/08/2012

15/08/2012

15/08/2012

15/08/2012

15/08/2012

15/08/2012

15/08/2012

24/08/2012

24/08/2012

20/09/2012

20/09/2012

20/09/2012

20/09/2012

22/10/2012

25/10/2012

25/10/2012

25/10/2012

25/10/2012

25/10/2012

ALARCON
DERMY ADELMO VEGA SOSA

LUIS FERNANDO COYACH
CARLOS ANTONIO MARTINEZ
RAMOS

MARIA ISABEL ROSA
SANTIAGO LOPEZ MEJIA
JOSE ALBERTO CACERES
JORGE ALBERTO
HERNANDEZ ZUNIGA

ISRAEL MARCOS ARDON
ELVIA

SOLIS
CUPERTINO RAMIREZ

ROXANA CORTEZ

JUAN ANTONIO VELASQUEZ
CRUZ

WILLIAM ARMANDO MURCIA
PACHECO

JOSE LUIS GARCIA CANAS

HUMBERTO DE JESUS
GUERRA

PORFIRIO ANGEL CAZANGA
SOTO

NORBERTO CASTILLO
MENDEZ

RUDY NOE LEIVA MURCIA
BYRON OTTONIEL PASCUAL
CASTANEDA

JOSE ANDRES RAMIREZ
LOPEZ

JOSE LUIS GARCIA CANAS
HUMBERTO DE JESUS
GUERRA

PORFIRIO ANGEL CAZANGA
SOTO

LIDIA MERCEDES PINTO
MURCIA

EDUARDO ALBERTO ORTEGA
SAGASTUME

CESAR HUMBERTO SALAZAR
ROSA

JOSE LEONIDAS MORALES
ALARCON

SANTIAGO DIAZ

EZEQUIEL HERNANDEZ DIAZ
FELICIANO ROMERO

54,000.00
54,000.00
30,000.00
30,000.00
27,888.00
30,000.00
27,888.00
15,870.93
11,395.09
11,245.00
11,620.00
11,245.16
2,324.00
2,324.00
2,324.00
2,324.00
2,324.00
10,495.48
10,570.45
28,200.00
2,324.00
2,324.00
2,324.00
9,296.00
12,000.00
5,922.00
7,645.16
6,972.00
6,972.00

6,972.00

22

22

22

22

22

22

22

22

22

31

22

31

31

31

31

31

22

22

22

31

31

31

31

22

31

22

31

31

31
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440-2012 25/10/2012 LUIS CRUZ LOPEZ 31
6,972.00

441-2012 25/10/2012 BENEDICTO MELCHOR 31
MELCHOR 6,972.00

442-2012 25/10/2012 MANUEL DE JESUS FRANCO 31
6,972.00

443-2012 25/10/2012 FEDERICO ARDON ARIAS 31
6,972.00

444-2012 25/10/2012 VICTOR VICENTE GUTIERREZ 31
VASQUEZ 6,972.00

445-2012 25/10/2012 JUAN ANTONIO GUTIERREZ 31
AGUSTIN 6,972.00

446-2012 25/10/2012 ARNOLDO DE JESUS MIGUEL 31
SALAZAR 6,972.00

448-2012 22/11/2012 KIMBERLINEE FRANSHESKA 22
VALENZUELA HERNANDEZ 3,563.52

449-2012 26/11/2012 DOMINGO DE JESUS 31
VASQUEZ GARCIA 4,338.00

450-2012 26/11/2012 MIGUEL ANGEL PEREZ 31
AGUSTIN 4,183.20

451-2012 29/11/2012 WENDY LISETH ESPINOZA 22
GUILLEN 3,563.46

TOTAL
1,439,666.79
Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 75. Fines del Registro de Contratos, se lee:
“‘De todo contrato, de su incumplimiento, resolucion, rescision o nulidad, la entidad
contratante debera remitir dentro del plazo de treinta (30) dias contados a partir de
su aprobacién, o de la respectiva decision, una copia a la Contraloria General de
Cuentas, para efectos de registro, control y fiscalizacion.

Causa

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado, por parte del personal
municipal, al no trasladar copia de los contratos a la Contraloria General de
Cuentas, dentro del plazo en Ley establecido.

Efecto

Que la unidad de Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, no
cuente con un registro actualizado de los contratos, para efectos de control y
fiscalizacion.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones por escrito al Jefe de Recursos
Humanos, para que cumpla con lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y presente oportunamente copia de todo contrato emitido en la
Municipalidad, a la Contraloria General de Cuentas, asi como de cualquier
resolucién, cambio, rescisién o nulidad.

S
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Comentario de los Responsables

Mediante Acta No.24-2013 del libro numero L2 21,020 de fecha 8 de abril de 2013
y en Oficio S/N de fecha 5 de abril de 2013, los responsables manifestaron lo
siguiente:

“A) En el ano dos mil nueve (2,009) se procedidé a enviar los Contratos de Trabajo
de Empleados Municipales a Contraloria General de Cuentas del departamento
con el fin de darle cumplimiento a la ley de Contrataciones del Estado
especificamente en el Articulo 75.

B) Por tanto en aquel momento recibieron dichos contratos en la Contraloria
General de Cuentas para su revision pero que cinco (05) dias mas tarde indicaron
que se fueran a recoger a dicha unidad indicando que era obligacion enviar los
contratos de los renglones: cero veintinueve (029) Otras Remuneraciones de
Personal, ciento ochenta y nueve (189) servicios de Auditoria, u otros que
corresponden a obras de Infraestructura.

C) Por tanto que los contratos de los renglones cero veintidos (022) personal por
Contrato y cero treinta y uno (031) Personal por Jornales que se archivaran en la
Municipalidad de Esquipulas, para que en su momento se tuvieran a la vista a
requerimiento de Auditoria Gubernamental. A consecuencia de la respuesta
obtenida por la Delegacion departamental de la Contraloria General de Cuentas
de Chiquimula se procedidé a levantar el acta 002-2009 del libro de jefatura de
personal de fecha 12 de febrero del 2009 para dejar constancia de lo
manifestado(ver anexo certificacion de acta).

C) Por lo tanto la oficina de Jefatura de Personal de la Municipalidad ha venido
cumpliendo con enviar los Contratos Individuales de Trabajo del Renglén cero
veintinueve 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal y ciento ochenta y
nueve (189) Servicios de Auditoria hasta la presente fecha.

En virtud de lo anterior expuesto, le SOLICITAMOS reconsiderar y sea
desvanecido el presente hallazgo, pues creemos que las justificaciones
presentadas son validas, manifestando que actualmente la Municipalidad esta con
toda la buena disposicion de cumplir con lo que ordenan las Leyes del pais,
informando que a partir del presente afio se le enviaran a la Contraloria General
de Cuentas todos los contratos de personal de todos los renglones
presupuestarios.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que los responsables, no presentan
ninguna prueba por escrito donde se recibié dicha instruccidon, o bien, alguna
notificacion por parte de la Delegacion Departamental de Chiquimula.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

S
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS JOSE LAPOLA RODRIGUEZ 25,708.34
JEFE DE PERSONAL OSMAR DAVID VIDAL LEMUS 25,708.34
Total Q. 51,416.68
Hallazgo No. 6

Endeudamiento municipal para Gastos de Funcionamiento

Condicién

Durante el proceso de revision se comprobd que el Concejo Municipalidad segun
Acta No0.06-2012 de fecha 26 de enero de 2012, punto Primero acordé: Solicitar al
Banco de Desarrollo Rural, S.A. un Préstamo por valor de Q.1,200,000.00 a un
plazo de 12 meses, cuyo destino fue la cancelacion de sueldos de los Empleados
Municipales del mes de diciembre de 2011 y la segunda parte del Aguinaldo
correspondiente al afo 2011. Sin haber requerido la intermediacion financiera del
Instituto de Fomento Municipal —INFOM-, realizando la gestion del préstamo
directamente con el Banco de Desarrollo Rural, S.A., ofreciendo como garantia de
pago el Situado Constitucional, Impuesto al Valor Agregado IVA PAZ para
funcionamiento.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cdodigo
Municipal articulo 113. Reformado por el Articulo 32 del Decreto Numero 22-2010
del Congreso de la Republica de Guatemala. Establece: Otros requisitos vy
condiciones de los préstamos internos y externos. En la contratacién de préstamos
internos y externos es necesario, ademas, que: 1) El producto se destine
exclusivamente a financiar la planificacién, programacién, y ejecuciéon de obras o
servicios publicos municipales, o la ampliacién, mejoramiento y mantenimiento de
los existentes”.

Causa
Incumplimiento a la normativa legal, por parte de los miembros del Concejo
Municipal, al contratar un préstamo para cubrir gastos de funcionamiento.

Efecto

Con la adquisicién del préstamo provocan que los recursos municipales se vean
afectados por el endeudamiento adquirido y en determinado momento no les
permita realizar gastos necesarios por el lado del funcionamiento. Practica que
puede continuar dandose.
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Recomendacién

El Concejo Municipal debera a partir de la presente auditoria realizar una mejor
planificacion financiera, tomando en cuenta las limitaciones econémicas que se
tienen y asi evitar préstamos de este tipo. Observar y cumplir lo que el Cdodigo
Municipal establece en forma clara para el Endeudamiento Municipal.

Comentario de los Responsables

Mediante Acta No.24-2013 del libro numero L2 21,020 de fecha 8 de abril de 2013
y en Oficio S/N de fecha 5 de abril de 2013, los responsables manifestaron lo
siguiente:

"a) El dia 16 de enero, que comenzé la administracién actual, heredamos de la
administracion anterior el grave problema laboral de la falta de pago de los
salarios y parte del aguinaldo 2011, y encontramos un conato de huelga de los
trabajos municipales que exigian dicho pago pendiente para enero del afio 2012.
La rebelion fue disuelta por la intervenciéon del Concejo Municipal quienes evitaron
que la huelga fuera materializada haciendo el compromiso de atender cuanto
antes sus demandas y porque los servicios publicos estaban siendo afectados al
estar parcialmente paralizados. Después de varios analisis y ver diferentes
opciones, tuvimos como ultima opcion, para evitar que siguiera creciendo el
malestar y la deuda con los empleados, realizar un préstamo al BANRURAL para
cancelarla, pues la situacion financiera no era la deseable. Por buena o mala que
sea la causa, en ese momento no teniamos ninguna otra opcién realizable
inmediatamente, pues los trabajadores exigian el pago inmediato y no se pudo
negociar pagarlo en largo plazo.

b) También el 16 de enero de 2012, recibimos una administraciéon municipal
afectada por una total falta de atencion a los Servicios Publicos Municipales al
grado que el servicio de recoleccion de basura estaba paralizado desde
comienzos de enero 2012, y la contaminacion estaba por llegar al punto de causar
un desastre en salud. Habia paro parcial de labores tanto por la falta de pago del
salario y aguinaldo de los trabajadores municipales como por la mora en el pago
de la renta de las unidades de recoleccion de basura. Durante casi tres semanas
tuvimos fuertes presiones de la poblacién que hizo una denuncia publicada en el
diario Prensa Libre el 18 de enero de 2012 en la pagina 19, del sindicato de
trabajadores municipales y de la Unidad de Medio Ambiente de la Procuraduria
General de la Nacion (ver anexo) para encontrarle una solucidn rapida a dicha
problematica. Los trabajadores no querian atender los servicios publicos si el
Concejo Municipal no definia una solucion los mas pronto posibles. Ante esta
situaciéon, la unica soluciéon que encontramos fue hacer el préstamo al
BANRURAL, S.A. Al informarle al sindicato y a todos los trabajadores municipales
en general de la decision tomada, aceptaron darnos el beneficio de la duda y
comenzar a prestar los servicios municipales inmediatamente.

c) Ademas, el 16 de enero de 2012, encontramos una municipalidad con una
deficiente situacion financiera, cuya disponibilidad en bancos y en efectivo
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ascendia a Q 28,008.83. También, encontramos un presupuesto mal estructurado
y desbalanceado, es decir, con incongruencias no solo en su estructura, en sus
fuentes de financiamiento, sino también en su ejecucion presupuestaria, lo que
nos afectd seriamente en el cumplimiento del desarrollo de nuestras actividades y
la satisfaccion de las demandas de la poblacion durante el afo 2012, incluyendo la
posibilidad de poder cancelar salarios y aguinaldos atrasados. La causa de la
contratacion del préstamo fue para resolver un problema laboral y no por una mala
planificacion financiera nuestra (nosotros no elaboramos el presupuesto 2012),
pues este era un problema de arrastre del 2011, por lo que solicitamos que se
tome en cuenta nuestra situacion financiera cuando se tomé posesion, la que fue
heredada por la administracion anterior.

d) En el criterio del hallazgo No. 6 se cita el articulo 113, reformado por el articulo
32 del Decreto 22-2012 del Congreso de la Republica el que establece: “Otros
requisitos y condiciones de los préstamos internos y externos. En la contratacion
de préstamos internos y externos es necesario, ademas, que: 1) El producto se
destine exclusivamente a financiar la planificacion, programacion, y ejecucion de
obras o servicios publicos municipales, o la ampliacién, mejoramiento de los
existentes...”

El préstamo que se obtuvo fue destinado a financiar la planificacién, una buena
parte se destino para inversion (Q. 739,963.87 — 62%) y otra para funcionamiento
(Q. 460, 036.13 — 38%)-ver anexo de Tesoreria-, pero dado que las fuentes que
alimentan el pago de salarios y aguinaldos no contaban con disponibilidad
financiera suficiente, hubo necesidad de recurrir al préstamo, antes de hacer
sobregiros bancarios como lo venia haciendo la administracion anterior cada mes.
En virtud de lo anterior se hace del conocimiento que dentro del pago realizado se
encuentran las planillas de empleados que laboran para la prestacion de servicios
publicos municipales, como mantenimiento al servicio de agua municipal,
cementerios, mercados, rastro, mantenimiento de desechos sélidos, cuadrilla de
mantenimiento de obras municipales, calles, avenidas y carreteras, gestion
educativa, mantenimiento de parques y lugares de recreacion, mantenimiento al
alumbrado publico. Estas actividades son primordiales para el municipio y en ese
momento de crisis laboral, necesitdbamos reactivar esas actividades que estaban
paralizadas por falta de pago a los empleados que laboran en cada una de ellas.
e) En el efecto del Hallazgo No. 6 se menciona que “los recursos municipales se
vean afectados por el endeudamiento adquirido y en determinado momento no les
permita realizar gastos necesario por el lado de funcionamiento”. Practica que
puede continuar dandose. Al respecto, hacemos del conocimiento que al reactivar
las labores de los empleados que trabajan para la prestacién de servicios publicos
automaticamente se obtienen los ingresos necesarios para el funcionamiento de la
institucion, caso que no estaba sucediendo por el paro que tenian los empleados a
la fecha de la toma de posesion. Y le aseguramos que esta practica nunca mas
volvera a darse en nuestra administracion, pues lo sucedido fue una eventualidad
que nos obligd a tomar dicha decision.
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f) El articulo 113, literal f, expresa que los préstamos podran ser contratados con
los bancos del sistema financiero nacional supervisados por la Superintendencia
de Bancos “o a través del Instituto de Fomento Municipal”’, en ningun apartado
expresa que las municipales deben obligadamente usar al INFOM de intermediario
para realizarlos, por lo que amparados en la autonomia y el codigo municipal se
tomo la decision de hacerlo directamente con el sistema financiero regulado
nacional, evitando asi, costos financieros innecesarios para el municipio.

En virtud de lo anterior SOLICITAMOS: RECONSIDERAR Y SEA DESVANECIDO
el presente hallazgo, pues los argumentos manifestados anteriormente son validos
y oportunos, pues nuestro afan era restablecer los servicios basicos que como
Municipalidad debemos de prestar a la poblacion (agua, recoleccion de desechos
solidos, alumbrado publico, etc.) y darle una vida digna a esas familias que
dependen del pago de los sueldos devengados por los empleados municipales y
que en época navidad y de inicio de clases no contaban con su salario para hacer
frente a sus compromisos familiares”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que el comentario de los responsables
no lo desvanece, al haberse verificado documentalmente la gestidn, autorizacién y
obtencion del préstamo para cubrir sueldos del mes de diciembre 2011 y segunda
parte del aguinaldo, correspondiente al afio 2011 del personal municipal,
incumpliendo con lo que claramente establece el Codigo Municipal, al gestionar
préstamos para cubrir gastos de funcionamiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS JOSE LAPOLA RODRIGUEZ 40,000.00
SINDICO | CESAR ANTONIO RODRIGUEZ MORALES 40,000.00
SINDICO Il ALMA AZUCENA MORALES LOPEZ 40,000.00
CONCEJAL | CARLOS (S.0.N.) PONCE LEMUS 40,000.00
CONCEJAL Il FERNANDA CONCEPCION ARDON PAREDES 40,000.00
CONCEJAL Il VICTOR HUMBERTO GALVEZ PORTILLO 40,000.00
CONCEJAL IV ELDER FRANCISCO ARITA OLIVEROS 40,000.00
CONCEJAL V JORGE ROLANDO PEREZ 40,000.00
Total Q. 320,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
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le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 RAMON PERALTA VILLEDA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2 SAMUEL DE JESUS ARDON MARCOS SINDICO | 01/01/2012 - 14/01/2012
3 MARIO RENE SOLIS GARCIA SINDICO I 01/01/2012 - 14/01/2012
4  RIGOBERTO DUARTE SAMAYOA CONCEJAL | 01/01/2012 - 14/01/2012
5 EDWIN GILBERTO MORALES ROSSELL CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
6  ROLANDO ARTURO SOLIS PAIZ CONCEJAL 1l 01/01/2012 - 14/01/2012
7  ROBER WALTER AGUILAR SAGASTUME CONCEJAL IV 01/01/2012 - 14/01/2012
8  BAYRON DANIEL RODRIGUEZ RAMIREZ CONCEJAL V 01/01/2012 - 14/01/2012
9  KARLA YESENIA GARCIA PERALTA SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
10 JULIO GILBERTO NERIO GUTIERREZ DIRECTOR DE AFIM' Y TESORERO 01/01/2012 - 14/01/2012
11 DIONEL ALFREDO VIDAL MOLINA DIRECTOR DMP 01/01/2012 - 14/01/2012
12 CARLOS JOSE LAPOLA RODRIGUEZ ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
13 CESAR ANTONIO RODRIGUEZ MORALES SINDICO | 15/01/2012 - 31/12/2012
14 ALMA AZUCENA MORALES LOPEZ SINDICO Il 15/01/2012 - 31/12/2012
15 CARLOS PONCE LEMUS CONCEJAL | 15/01/2012 - 31/12/2012
16 FERNANDA CONCEPCION ARDON PAREDES CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
17 VICTOR HUMBERTO GALVEZ PORTILLO CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
18 ELDER FRANCISCO ARITA OLIVEROS CONCEJAL IV 15/01/2012 - 31/12/2012
19 JORGE ROLANDO PEREZ CONCEJAL V 15/01/2012 - 31/12/2012
20 HUGO OSWALDO RECINOS PEREZ SECRETARIO MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
21 JOSE GILBERTO GUILLEN GIRON DIRECTOR DE AFIM 15/01/2012 - 31/12/2012
22 EDY JOSE BRIGIDO RECINOS FUENTES DIRECTOR DMP 15/01/2012 - 31/12/2012
23 OSMAR DAVID VIDAL LEMUS JEFE DE PERSONAL 15/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. ALFRED ENRIQUE DETLEFSEN MONTERROSO Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Somos una municipalidad democratica que promueve los valores y fortalece la
organizacién y desarrollo de las comunidades urbanas y rurales, en la linea de
gestion y autogestion, incidiendo en las decisiones politicas, econémicas, sociales
y culturales a nivel local y nacional, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

11.2 Visién (Anexo 2)

Ser un gobierno municipal moderno, transparente, eficiente, auto sostenible,
democratico, representativo de los intereses de la poblaciéon del municipio, con
capacidad técnica, administrativa y financiera para promover la participacion
comunitaria de forma organizada e integral.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracién municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacién y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afo, siendo obligatorias las siguientes:

. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;
. Salud y asistencia social;
. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
. Fomento econémico, turismo, ambiente y recursos naturales;
. Descentralizacién, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;
. De finanzas;
. De probidad;
. De los derechos humanos y de la paz;
. De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccién social.

o

© O N~ WN =
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El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

- Direccién Municipal de Planificacién
- Oficina Municipal de la Mujer
- Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.
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Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

de Egresos por Fuente de

Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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