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Sefior

Rolando Arturo Aquino Guerra

Alcalde Municipal

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Rolando Arturo Aquino Guerra

Alcalde Municipal

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Rolando Arturo Aquino Guerra

Alcalde Municipal

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Rolando Arturo Aquino Guerra

Alcalde Municipal

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0733-2012 de fecha 11 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Falta de instalaciones adecuadas

2. Deficiencia en el proceso de convocatoria

3. Plan Anual de Auditoria enviado extemporaneamente a la Contraloria
General de Cuentas

4. Deficiencias en la Unidad de Inventarios
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5. Falta de documentos de soporte

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

Falta de memoria anual de labores

Modificaciones presupuestarias sin autorizacion

Falta de control en el area de recursos humanos

Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-

il

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Licda. Elsa
Amarilis Trabanino Gomez (Coordinador) y Lic. Byron Eliseo Oliva Salguero
(Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Licda. ELSA AMARILIS TRABANINO GOMEZ Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

[l
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria
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2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0733-2012 de fecha 11 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Chiquimula, del
Departamento de Chiquimula, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
Enero al 31 de Diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada;
con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos,
Construcciones en Proceso, Bienes de Uso Comun, Documentos a Pagar a Largo
Plazo y Préstamos Internos a Largo Plazo

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas:
Impuestos Indirectos, Venta de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector
Publico y del area de gastos, las cuentas Remuneraciones y Transferencias
otorgadas al Sector Privado.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Actividades Centrales, 11 Mejoramiento Condiciones de Salud y
Ambiente y 12 Red Vial, considerando los eventos relevantes de acuerdo a los
Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales y 03 Propiedad, Planta,
Equipo e Intangibles, mediante la aplicacién de pruebas selectivas.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1112 Bancos, presenta disponibilidades
de efectivo por un valor de Q.4,526,940.93, integrada por 2 cuentas bancarias
como se resume a continuacién: 1 Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora) y 1
Cuenta receptora abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 correspondientes a cada cuenta.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No0.1234 presenta un saldo de
Q.4,555,953.92, el cual no se encuentra incluido en el inventario fisico toda vez
que no han sido concluidas.

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 1238 presenta un saldo de

Q.54,510,183.74, que comprende el monto por obras terminadas tanto del afio
2012 como de afnos anteriores.

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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Documentos a Pagar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 2221 presenta un saldo de Q.1,772,852.92,
que comprende el monto a pagar al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
segun Convenio de pago No.817-2005 de fecha 14 de mayo de 2005, con un
plazo a finalizar el 14 de septiembre de 2018.

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No.2232 Préstamos Internos a Largo Plazo,
presenta un saldo por pagar de Q.250,000.00, en concepto de préstamo con el
Instituto de Fomento Municipal N0.20.01.0036.002 de fecha 11 de diciembre de
2002, Planta de Tratamiento de Desechos Sdlidos. Cuyo plazo vence el 31 de
mayo de 2013.

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Impuestos Indirectos

La Cuenta No. 5112, registra en concepto de Impuestos Indirectos, percibidos por
la municipalidad durante el ejercicio fiscal 2012, la cantidad de Q.1.411,707.45.

Venta de Servicios

Los servicios prestados por la Municipalidad a los vecinos, generaron ingresos
durante el ejercicio fiscal 2012 y registrados en la Cuenta No.5142 Venta de
Servicios, ascienden a la cantidad de Q.5,037,788.68.

Transferencias Corrientes Recibidas

Las Transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en

el ejercicio fiscal 2012 y registradas en la cuenta No. 5172, ascienden a la
cantidad de Q. 4.017,369.73.

el

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Gastos
Remuneraciones

La Cuenta No. 6111, Remuneraciones al personal municipal, durante el ejercicio
fiscal 2012, ascienden a la cantidad de Q. 7.313,162.31.

Transferencias otorgadas al Sector Privado

La Municipalidad reporté en la cuenta 6151 Transferencias otorgadas al Sector
Privado durante el periodo 2012, la cantidad de Q.493,704.99, que comprende
cuotas otorgadas a Club Social y Deportivo Sacachispas, cuotas ANAM,
Mancomunidad NOR-ORIENTE, Mancomunidad Montafia El Gigante, Cruz Roja,
Sindicato SITRAMUNICH, aporte a Reyna Chiquimula por representacién del
Municipio en varios eventos, Instituto Basico por Cooperativa de Ensefianza
Shusho Abajo zona 5, Directiva de festejos de Maestros Jubilados, pago por
premios varios en actividades realizadas (obras literarias), asi como aporte para
gastos funerarios segun pacto colectivo de trabajadores, todos aprobados por
Concejo Municipal.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

Aprobacion del Presupuesto y Liquidacion

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, no fue aprobado, por lo que rigié el mismo presupuesto del ejercicio fiscal
2011, segun consta en acta No.61-2011 de fecha 13 de diciembre de 2011, punto
Décimo.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 8 de
enero de 2013, segun Acta No.02-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q.26,870,145.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.20,661,631.41,
para un presupuesto vigente de Q.47,531,776.41, ejecutandose la cantidad de
Q.37,564,345.31 (79%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q.2,141,347.51, Ingresos no Tributarios
Q.1,910,360.52, Venta de Bienes y Servicios de la Administracién Publica

el

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Q.1,039,455.26, Ingresos de Operacion Q.3,998,333.42, Rentas de la Propiedad
Q.5,904.32, Transferencias Corrientes Q.4,054,869.73 y Transferencias de Capital
Q.24,414,074.55, este ultimo rubro representa un 65% de los ingresos percibidos
en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q.26,870,145.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.20,661,631.41,
para un presupuesto vigente de Q.47,531,776.41, ejecutandose la cantidad de
Q.33,649,241.78 (71%) a través de los programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q.9,969,860.72, en el Programa
11 Mejoramiento Condiciones de Salud y Ambiente, la cantidad Q.13,013,206.97,
en el Programa 12 Red Vial, la cantidad Q.5,083,283.76, en el Programa 13 Obras
Varias, la cantidad Q.2,062,242.99, en el Programa 14 Fortalecimiento a la
Comision de la Mujer, la cantidad Q.0.00, en el Programa 15 Seguridad Vial y
Ciudadana, la cantidad Q.1,071,099.99, en el Programa 16 Gestion Educativa, la
cantidad Q.342,568.13, en el Programa 17 Obras por Administracion, la cantidad
Q.36,786.00, en el Programa 99 Partidas no Asignables a Programas, la cantidad
Q.2,070,193.22, de los cuales el programa 11 es el mas importante con respecto a
la ejecucion y representa un 38.67 % de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.20,661,631.41 y transferencias por un valor de Q.20,868,589.89, verificandose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en Modulo de Presupuesto del Sistema Contable. La
Municipalidad recibi6 por concepto de alumbrado publico la cantidad de
Q.1.011,862.13, reflejandose en le presupuesto de ingresos como una alza,
misma que al mes de octubre de 2012, no habia sido ampliada, reflejando una
disponibilidad financiera perno no presupuestaria. Ver Hallazgo relacionado con
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 2.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se

verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas.

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



[l

Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, posterior al plazo
correspondiente. Ver hallazgo relacionado con el Control Interno No.3.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Chiquimula, Chiquimula reporté que al 31 de diciembre 2012,
presenta un saldo de Q.1,772,852.92, que comprende el monto a pagar al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social segun Convenio de pago No0.817-2005 de
fecha 14 de mayo de 2005, con un plazo a finalizar el 14 de septiembre de 2018.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Chiquimula reporté que durante el ejercicio 2012, no recibio
donaciones de ninguna institucion.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad de Chiquimula, Chiquimula reporté que
no percibio ingresos en concepto de préstamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no report6 transferencias o traslados de fondos a entidades u
organismos, durante el periodo 2012. Sin embargo, durante el ano 2012, se
realizaron aportes por valor de Q.493,704.99, que comprende cuotas otorgadas a
Club Social y Deportivo Sacachispas, cuotas ANAM, Mancomunidad
NOR-ORIENTE, Mancomunidad Montafia El Gigante, Cruz Roja, Sindicato
SITRAMUNICH, aporte a Reyna Chiquimula por representacion del Municipio en
varios eventos, Instituto Basico por Cooperativa de Ensefianza Shusho Abajo zona
5, Directiva de festejos de Maestros Jubilados, pago por premios varios en
actividades realizadas (obras literarias), asi como aporte para gastos funerarios
segun pacto colectivo de trabajadores, todos aprobados por Concejo Municipal vy,
reflejados en la cuenta 6151 del Estado de Resultados.

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



[l

Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 33, finalizados
anulados 0 y finalizados desiertos 4, segun reporte de Guatecompras generado de
fecha 13 de febrero de 2013.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de todos proyectos a su cargo. Al
evaluar los programas 11 Mejoramiento Condiciones de Salud y Ambiente y 12
Red Vial, se comprobdé que no incluyeron algunos proyectos ejecutados por
contrato y por administracion, durante el ejercicio fiscal 2012. Ver Hallazgo
relacionado con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No.4.

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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6.2 Estado de Resultados

Paging:  Paging | de |

SICOINGL Fechy,  mmaso
MUNICIPALIDAD de CHIQUIMULA, CHIQUIMULA Hore  180734ulpk
. RME15ETLrpt
Codigo entidad: 1210-2001
Estado Resultados
Hstema Do Contabilidad Municipal Integrada
Cel0101/2012 &l 31M272042
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (1))
S0 INGRESOS 13150270, 76
S1m INGRESOS CORRIENTES 1315027078
St INGRESDS TRIBUTARTOS L141.347.51
311 Impuestes Dincetos 72464006
112 tengiestons Incirecing 1411 707 43
120 TNGRESOS NO TRIBUTARIOS 1910368, 52
5122 Tazas 1.122.464 58
5123 Coniribuciones par mejorss 154265
514 Arrendimiento de Edificice, Fquipos ¢ lstalaciones 458 856,50
5126 Pultas 111,00
5127 Tntereses por hora 0,00
5129 (iras Ingresos na Tributorios 31427579
140 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION SOFTTHS, 68
k1801 Wit de Brenes 000
Sh42 Wenta de Bervicios 5037788 08
S160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 500,32
2141 Intereses 537432
sle Imvidendes 11,441
3163 Arendamientn de Tnmuehles v Otros 530,00
s170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 4.017.360,73
3172 Tronsferencias Corvicites del Seclor Peblise 401736873
5180 DONACTONES CORRIENTES RECIBIDAS 37.500,00
5181 Dunnciones Exterias 37.500,00
A0 GASTOS IWA1T.3T60.93
[3{.1] GASTOS CORRTENTES 28.617.576,93
Gl GASTOS DE CONSUMO 1565108713
6EL1 Remunesaciones 751300231
gii2 Dienes v Servicios 1.831.702,71
Gl13 Dhgreciacin ¥ Amerlizacion 16ART 222 11
G120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 178,264 02
G121 Tniterrisass y Conmi sy 175264 02
6124 Otros Alquileres 3040 00
6141 OTRAS PERDIDAS Y/0 DESINCORPORACION 2,313, 520,79
la2 Chirms Pgetidus-.. 2.313.520,79
G150 TRANSFERBNCIAS bORE_ENTES OTORGADAS 443, 4 99
A1) Iransferensiis (h«g&dﬂs"ﬂi\%fxw Privado 443704 99
RESULTADO DEL EJERCICIO =15.447. 30k, 17
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Ing. Regis Mauricio Lima Pefia
Director Financiero Municipal,
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P.C. Octawio Alberto Villada Magaia
Encargada de Confabliidad.
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6.4 Notas a los Estados Financieros

NOTA Ne. 1

BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por 1a Contraloria General de Cuentas de la Nacion en
cuanto a que todas las municipahdades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio
los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece articulo 14
del Decreto Nimero 101-87 Ley Orgénica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de
ingresos y egresos deberdn formularse v ejecutarse utilizando el momento del devengado de las
transacciones como base contable,

NOTA No.2

UNIDAD MONETARIA

Loz Estados Financieros de la entidad Municipahdad de Chiquimula Departamento de Cluquimula,
estan expresados en Quetzales, moneda oficial de 1a Repiblica de Guatemala

NOTA No, 3

PERIODO FISCAL

De conformidad eon lo que establece ¢l Articulo 6 dal Decreto Nimero 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por
lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGATX)

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con To que establece el articulo
14 del Decreto Niamero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos
de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutatse utilizando el momento del devengado de las
fransacciones como base contable.

NOTA No. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos v egresos se realizan por medio del Sistema
Integrado de Administracién Financiera —~SIAFMUNI- los cuales tienen su origen directamente por
las wransaceiones que se efectian en los modulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad v Tesoreria,
desde el afto 2010 los registros de ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema de
Contabilidad Integrado Gubiemnos Locales ~SICOIN GL-, siendo una herramienta informatica que
permite contar con informacidn en tiempo real.

NOTA No. 6

BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constitidas )
administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los bancos del sistema: Banco De
Desarrello Rural, la que estd conformada por el fonde cotin.

e B 4 Auditoria Financiera y Presupuestaria
% l Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
f Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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Al 31 de Diciembre cl saldo de la cuenta bancos ascendiv a Q. 5, 567421.54; dicho monto
corresponde en su tetalidad al fondo comin, Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran
conciliados con los saldos de los estados de cuenta de los bancos al 31 de Diciembre 2012

CUENTA
BANCO MONETARI NOMBRE DE LA CTA, SALDO
A
Banco de Desarrollo ot Cuenta Unica del Tesoro
Rural 3-007-09269:6 Municipalidad de Chiquimula QamneNE
Crédito Hipotecario _ o |
Nacinal [ Mumeipalidad de Chiquimula | @ 32240

Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Saldo Libors | 0.4,527.26333
oy | Q452694093

Saldo Sistema

| - ) - ] ]
Difiia R 3040

El monto de la diferencia de Q.322.40 corresponde a los intereses bancarios correspondiente del
mes de diciembre 2,012

NOTANO. 7

CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO {Cuenta Contable 1131)

Cuenta pendiente de cobrar al Plan de Prestaciones del Empleado Municipal por haber realizado
una cuota extra de cobro en el convenio realizado en el afio 2008, por la cantidad de Q69,943 08,
que o se a realizado el tramite para su devolucion.

NOTANO. 8

ANTICII'OS (Cuenta Contable 1133)

Se acumulan los anticipos otorgados por contratos de ejecucion de provectos, de acuerdo con lo que
estipula el Decreto Nimero 5792, del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado vy sus modificaciones.

| NIT CONTRATISTA | EXPEDIENTE MONTO
2500957 ' 05 Q. 3732620

9543801 ) 1o 10 2535960

7517910 9 Q. 1666800

7917910 _ 108 Q3787000

9543801 97 [ Q. 90,334.00
91110 LD | Q. 40,064.00 _—
136219142 N | 0.100394.72 1
[ 6173500 [ 183 Q. 7039550 '
9545891 106 Q. 4035000 ]
7920180 111 Q. 100,380.00

7917910 109 Q. 2239000

7917910 _ 100 Q 11419200

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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| 7917910 89 Q.20,074.00
[ 7917510 104 Q. 20,040.00
9545891 85 Q. 62,096 37
| 6173500 08 Q.70,392.9% ,
7917910 1ol Q. 29,270,00
| 6173500 93 Q 5507276 |
7917910 102 Q4037000 |
9545891 99 Q 48,349.70
15808424 54 Q  zZm0
| 36219142 |92 | Q.60,395.05
6173500 '83 [Q._ 799760 |
(917910 [87 Q. 10,072.00 T
[954589] 84 Q.37,618.12 l
Anlicipe Q 1,157,47458 | Saldo pagados en ano |
2012,

NOTA No. 10

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPQ
Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 6, (97,564.86 registra el valor de
fos bienes de uso permanente adguiridos pata el desarrollo de las actividades ordinerias de la
municipalidad, los cuales estan valuados al precio de adquisicién. Dichos bienes estan registrados
en el libro de mventarios de la Mumicipalidad a excepeion de las construceiones en proceso 1234 Q,

2.4,556,953.92 como se cxpone

). 54,510,183.74

mas adelante, la cuenta 1238

Buimes de Uso Comim

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por ), 10, 683,144.99 las cuales no estan incluidas en el
libro de inventario fisico toda vez que no han sido coneluidas,

CUENTA DESCRIPCION VALOR
CONTABLE
(123220 Maguinaria y Equipo de Construccién 06979301
123230 De Oficma y Muehles Q. 1818,142.42
[ 123240 Educacional, Cultural y Recreativo ; 06362511
123250 | De transporte 0.1,660,857 52
123260 | De comunicaciones Q68,457 .88 |
123270 | De Herramientas Q39,115.00
123300 | Tierras y Temrenos . Q75841875
1234 10 Construceiones en Proceso de Bienes de uso ]
Comin Q. 4,555,953,92
123700 | Otros Activos Fijes Q164815517
(123800 | Bienes de Uso Comin 0 54,510,18374 |
I TOTAL PROPIEDAD PLANTA ¥ 0. 65,163,702 52
; | EQUIPO ]

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Las cuentas que integran el inventaric Municipal son saldos acumulados de
administraciones anteriores, dentro de las cuales no ha sido bien administrade y revisado,
derivado de ello que en el sistema se encuentran pagos por mantenimientos de equipos y
otros gastos que no corresponden a adquisiones de equipo fijo, por lo que actualmente se
esta haciendo el proceso de integracion del inventario real para establecer un valor real

an libros y después adecuarlo a sistema.

CUADRO COMPARATIVO
Propiedad, Planta y Equipo-Balance General
Libro de Inventario Fisica

TOTAL LIBRO DE iNVENTAR!DS. DE
LA MUNICIPALIDAD AL 311212012 Q.6,099,381.19
TOTAL T;‘ROPI EDAD, PLANTA Y . - -
| EQUIPQ DEL BALANCE GENERAL AL |

311272012 Q 3,690,990,94 !
| TIERRAS Y TERRENOS Q. 758418.75 ?
| () CONSTRUCCIONES EN PROCESO (Q. 4,555,953.92)

OTROS ACTIVOS FUOS ) Q. 1.648.155.17 R

BIENTS DE USO COMUN {Q. 54,510,1 83.75) '
[ [
|"AQUISICIONES 2012 SEGUN SISTEMA ' Q. 968,065 49 |

- 968,065.49 | |

SUMAS IGUALES | Q. 6,097.564.86 Q.6,007,564.85

s o L 4 Auditoria Financiera y Presupuestaria
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NOTA No. 12

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al personal
realizadas en al mes de Diciembre 2012 y que se pagan en los plazos establecidos segtin las normas
legales aplicables.

CODIGO ' DESCRIPCION VALOR
RETENCION B
12 RETEMCIONES VARIAS Q 1,784 B1
202 | PRiMA DE FIANZA 'Q =6 067 56
| AMORTIZACION BANCO DE LOS
102 ik SR | Q 3828878
ol | cimsTEsE B § ; E—-~
s | PLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADD | () i28.e08 8 |
: 118 FUNTEAL Q 128,408 81
122 = TIMBRE ¥ PAPEL SELLADD = Q 000
113 CUOTA SINGICATO 0 90384
205 | Retencienes Judiciales 0 ) 78000 |
311 o R
TOTAL DE RETENCIONES Q. O snesam
LABORALES |

NOTA No. 13

DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2221)

Corresponde al saldo por pagar que a la fecha la Municipalidad adeuda al Instituto de Seguridad
Social originados por la firma de Convenios de Page

INSTITUCION | FECHA DE VENCIMIENTO | VALOR
INSTITUTO GUATEMALTECO .
DE SEGURIDAD SOCIAL | 3140312018 0. 1,772.852.92
TOTAL i Q. 1,772,882.92

s o L 4 Auditoria Financiera y Presupuestaria
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NOTA No. 14

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

Este monto representa la deuda al 31diciembre del 2012, del préstamo Planta de Tratamiento
Desechos Solidos con numero 20.01.0036.002 con con Instituto de Fomento Municipal INFOM.

No. NOMBRE DEL. FUENTE DE SALDO FECHA DE
PRESTAMO | FINANCIAMIENTO | VENCIMIENTO

1 Planta de Tratamiento
Desechos Solidos 20001 0036.002 Q. 250,000.00 31/05/2013

TOTAL PRESTAMO A |
LARGO PLAZO | Q. 250,000.00 N
NOTA No. 15
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable

3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico, privado u
otras destinados a la ejecucion de proyectos de mversion fisica o social, provenientes de
transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central, Consejo de Desarrollo v
Donaciones; el monto al 31 de diciembre asciende a la cantidad de Q. 104,541,833.98,

NOTA No. 16

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de funcionamiento
registrados durante el afio 2012; en ¢l presente ejercicio se muestra que la municipalidad obtuve un
ahorro de la gestion y asi también se muestran los resultados acumulados de ejercicio anteriores
producto de la gestion municipal,

DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR
Resultados acumulados de afios anteriores (Q.20,490,28 33)
Resultados del gjercicio 1546730617

NOTA 17

INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producto de la  gestion
municipal y Transferencias Corrientes del Sector Piblico y Privado. Los ingresos percibidos
productos de la gestion municipal se gemeraron a través de los mecanismos de recaudacion
implantados por la municipalidad y la aplicacion de reglamentos vigentes, tales como Ingresos
Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la Administracién Piblica, Intereses y
otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de Transferencias Corrientes. El total de los
ingresos ascienden a la cantidad de Q. 13, 150,270.76
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NOTA 18

GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones provenientes de la
gestion municipal correspondients a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre por concepto de
pago de remuneraciones al personal, adguisicidn de bienes y servicios destinados al consumo ¥
gasto, y otras aplicationgs que tmplica cgresos. El total de los egresos aserenden a la cantidad de
). 28,617,576 93 syenta 6.3 D wn v Amortizacion Q. 16, 487,222.11

? ’ = j.r
Ing. Régis Mauricio Lima Pe
Director Financiero Municipal
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de instalaciones adecuadas

Condicion

Al revisar la ejecucion presupuestaria de ingresos, rubro 14 Ingresos de
Operacion, con relacién a los ingresos provenientes de Canon de Agua y Piso de
Plaza, se pudo comprobar que la Municipalidad no cuenta con instalaciones
adecuadas para el archivo permanente y corriente de los formularios oficiales de
ingresos, ya que se encuentran en un cuarto demasiado pequefio, en donde no
queda espacio para ingresar a buscar algun documento, los estantes de metal
estan doblados por la gran cantidad de documentos que soportan, ademas las
cajas que contienen las formas oficiales se encuentran apiladas en el piso, una
sobre otra, y la puerta de acceso, es de madera y su acceso es frente a la calle.

Criterio

El Acuerdo No0.09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Contralor General de
Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental. 1
Normas de Aplicacion General. Norma 1.11, establece: Archivos.... "La
documentacion de respaldo de las operaciones financieras y administrativas que
realice la entidad, debera estar archivada en las unidades establecidas por los
organos rectores, siguiendo un orden légico, de facil acceso y consulta, de tal
manera que facilite la rendiciéon de cuentas. Para su adecuada conservacion
deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos, incendios y otros riesgos,
manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes especificas;
independientemente del medio de informacién que se trate, es decir, por medios
manuales o electronicos".

Causa
No se ha determinado asignacién adecuada de los espacios fisicos de la
Municipalidad.

Efecto
Riesgo de robo, incendio, pérdida o deterioro de formas oficiales ademas de
dificultad para localizar algun documento.

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
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Recomendacién

El Alcalde junto con los Directores de la Municipalidad, deberan disefiar una
adecuada asignacién de espacios fisicos que respondan a la seguridad y
accesibilidad de cada una de las oficinas y archivos.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 4 de marzo de 2013, los sefiores Guardalmaceén,
Director Financiero Municipal y Alcalde Municipal, manifestaron: "Como
funcionarios publicos sabemos de la responsabilidad que contrae el manejo,
control y buen resguardo de la utilizacion de Formas Oficiales. La direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal ha gestionado ante el Concejo
Municipal la construccién, la habilitacion de un area especifica que nos permita
archivar y resguardar de forma correcta y ordenada los Formularios Oficiales que
ingresan y que se utilizan diariamente en la direccion financiera. Derivado de las
gestiones efectuadas por esta direccién financiera, se asigné para archivo de los
Formularios Oficiales un area especifica para el archivo y resguardo de dichos
formularios".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, toda vez que al momento de efectuarse la presente
auditoria, durante las primeras dos semanas del mes de febrero 2013, no se
contaba con un archivo adecuado, tomando en cuenta que durante el periodo
auditado no se contdé con instalaciones para el archivo de documentos de la
Direccion Financiera, poniendo en riesgo de pérdida o deterioro de formas
oficiales.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 22, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ROLANDO ARTURO AQUINO GUERRA 8,000.00
DIRECTOR AFIM REGIS MAURICIO FERNANDO LIMA PENA 8,000.00
Total Q. 16,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiencia en el proceso de convocatoria

Condicién

Al realizar la comprobacion del programa 1 Actividades Centrales, con cargos al
renglén presupuestario 062 Dietas para cargos representativos, se solicitdé al
Secretario Municipal poner a la vista las citaciones realizadas al Concejo Municipal

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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para la realizacion de las Sesiones Extraordinarias, quien de manera verbal y en
presencia del personal de Secretaria respondié que unicamente se les convoca
por teléfono, confirmando que no se realizan convocatorias por escrito.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo
Municipal, Articulo 38 Sesiones del Concejo Municipal. Habra sesiones ordinarias
y extraordinarias. "Las sesiones ordinarias se realizaran cuando menos una vez a
la semana por convocatoria del alcalde; y las extraordinarias se realizaran las
veces que sea necesario a solicitud de cualquiera de los miembros del Concejo
Municipal, en cuyo caso el alcalde hara la convocatoria correspondiente de
conformidad con lo previsto en este Codigo y el reglamento de organizacion y
funcionamiento del mismo. No podra haber sesion extraordinaria si no precede
citacion personal y escrita, cursada a todos los integrantes del Concejo Municipal y
con expresion del asunto a tratar”.

Causa

No se dio cumplimiento a los procedimientos de convocatoria para la realizacion
de sesiones extraordinarias de Concejo Municipal, por parte del Alcalde y
Secretario Municipal.

Efecto

Falta de transparencia, al dar motivo para dudar que realmente las sesiones
extraordinarias se hubieren realizado y que unicamente se tomaren como
extraordinarias para cobrar las dietas.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debera dar cumplimiento a lo establecido en el Cdodigo
Municipal y reglamento correspondiente, para la realizacién de las convocatorias
por escrito a las sesiones extraordinarias. Correspondiéndole al Secretario
Municipal la entrega de las mismas a los miembros del Concejo Municipal.

Comentario de los Responsables

En oficio No.015-2013 Ref/RAAG/romg/Srio., de fecha 18 de febrero de 2013, los
senores Secretario Municipal y Alcalde Municipal, manifestaron: ..."al respecto le
informd el Secretario que se hacia via telefénica, lo cual asi fue realizado porque
todos los miembros del Concejo Municipal trabajan para el bien comun del pueblo
de Chiquimula y no se ven banderas politicas y las sesiones extraordinarias se
llevaron a cabo como lo puede comprobar mediante las actas que estan
levantadas para el efecto y que aparecen en los libros impresos en hoja movibles
y empastados hasta la presente fecha, y no como maliciosamente se indica que
no se pudieron reali9zar y que unicamente se tomaron como extraordinarias para

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
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cobrar las dietas, para el efecto pueden comprobar en las planillas respectivas que
las sesiones del Concejo Municipal extraordinarias del mes de Noviembre y
Diciembre del afio dos mil doce, no fueron cobradas las siguientes: 77-2012 del
7-11-2012; 78-2012 del 9-11-2012; 80-2012 del 14-11-2012; 82-2012 del
22-1-2012; 84-20102 del 29-11-20102; 85-2012 del 3-12-2012; 87-2012 del
5-12-2012; 88-2012 del 6-12-2012; 89-2012 del 7-12-2012; 90-2012 del
10-12-2012; 92-2012 del 17-12-2012. Y a partir del presente afo se le esta dando
cumplimiento a lo indicado en el articulo 38 del Cédigo Municipal, Decreto Ley
12-2002".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, los responsables admiten la deficiencia encontrada en los
comentarios vertidos al respecto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ROLANDO ARTURO AQUINO GUERRA 2,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL RUBEN OBDULIO MALDONADO GONZALEZ 2,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 3

Plan Anual de Auditoria enviado extemporaneamente a la Contraloria
General de Cuentas

Condicion

Al proceder a evaluar la Unidad de Auditoria Interna Municipal, se determin6 que
la Municipalidad de Chiquimula, Chiquimula presento el dia 31 de julio de 2012 el
un Plan Anual de Auditoria, ante la Contraloria General de Cuentas, a través del
Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna
(SAG-UDAI), el mismo fue aprobado por el Concejo Municipal el dia 12 de Junio
de 2012.

Criterio

Acuerdo Numero A-119-2011 de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 1.
Utilizacién obligatoria del Sistema SAG UDAI: "Se establece el uso obligatorio del
Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna SAG
UDAI, en todas las Unidades de Auditoria Interna de las entidades del sector
publico no financiero sujetas a fiscalizacién por parte de la Contraloria General de
Cuentas, que incluye a los Organismos del Estado y sus unidades ejecutoras, los

[l
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fideicomisos constituidos con fondos publicos, entidades descentralizadas,
autébnomas, las municipalidades y sus empresas; dicho sistema comprende los
modulos que permiten la planificacion, ejecucion y comunicacion de resultados de
todas las actividades llevadas a cabo por las Unidades de Auditoria Interna".
Articulo 2. Inicio del Uso Obligatorio. "EI uso del Sistema de Auditoria
Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna SAG UDAI se hace
obligatorio a partir del 01 de enero del afio 2012, por tanto el Plan Anual de
Auditoria para ese ejercicio, su ejecucion e informes correspondientes a dicho
plan, se realizaran por medio del Sistema de Auditoria Gubernamental para las
Unidades de Auditoria Interna SAG UDAI. Las autoridades superiores de las
entidades fiscalizadas, como responsables del control interno institucional y de
fortalecer la funcién de las Unidades de Auditoria Interna, deberan apoyar y dar
las facilidades necesarias a dichas Unidades para la adopcién de este Sistema".

Acuerdo Numero A-051-2009 de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 1.
Presentacion de los planes anuales de auditoria. "Se oficializa la presentacién, en
forma electrénica, por medio del Sistema de Auditoria Gubernamental SAG UDAI,
de los planes anuales de auditoria de las Unidades de Auditoria del Sector Publico
Gubernamental, en cumplimiento del numeral 2.1 Plan Anual de Auditoria, de las
Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, que deben ser presentados a
mas tardar el 15 de enero de cada afo a la Contraloria General de Cuentas".

Causa

Incumplimiento por parte del Concejo Municipal a la normativa legal vigente, con
relacion a darle seguimiento para que se elaborara, aprobara y fuera enviado a la
Contraloria General de Cuentas el Plan Anual de Auditoria a través del sistema
SAG-UDAI, en la fecha indicada.

Efecto

Deficiente estructura de control interno, incidiendo negativamente en el
fortalecimiento de los procesos y procedimientos que diariamente se realizan en la
Municipalidad. Asimismo, tanto las autoridades municipales, como la Contraloria
General de Cuentas no tienen acceso oportuno a los informes de Auditoria
Interna, que permitan reorientar la gestion municipal cuando fuere necesario.

Recomendacion

El Alcalde Municipal juntamente con el Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, debera darle el seguimiento correspondiente, para que el
Profesional Contratado como Auditor Interno, cumpla con lo establecido por la
Contraloria General de Cuentas.
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Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 11 de marzo de 2013, los sefores: Gianni Renato
Suchini Vargas, Alcalde Municipal; Rudy Nolberto Espino Lemus, Sindico I; Sergio
Donaldo Valdez Villela, Sindico II; Henry Giovanni Cordén y Corddn, Concejal |;
Henry Anibal Sarmiento Pinto, Concejal Il; Edgar Anibal Hichos L6pez, Concejal
[Il; Luis Armando Aguilar Monroy, Concejal IV; Elder René Osorio Calderdn,
Concejal V; Yadira Iracema Lobos Chinchilla, Concejal VI; Benjamin Alejandro
Pérez Valdéz, Concejal VII, todos en dichos cargos del 1 al 15 de enero de 2012,
manifestaron: "Al estar enterados como miembros del Concejo, segun lo muestra
en el punto quinto del acta 64 del afio 2011 y en donde se aprueba nombrar a la
Auditora Interna de la municipalidad segun acta 1 del aino 2012 en su punto
octavo, para realizar su trabajo y darle cumplimiento al acuerdo de la Contraloria
General de Cuentas. Nuestra funcién como Concejo Municipal saliente realiz6 las
acciones pertinentes dentro de las funciones que nos correspondian ya que era
menester de la Auditora Interna, quien es la persona indicada por conocer del
tema tanto en forma técnica como legal, actualizar al nuevo Concejo Municipal que
inicié sus funciones el 15 de enero de 2012 fecha en la cual también se vence el
plazo para presentar el plan de auditoria a la Contraloria General de Cuentas".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables no
desvanece el mismo, al haberse verificado documentalmente que el Plan Anual de
Auditoria se presentd el 31 de julio de 2012 ante la Contraloria General de
Cuentas. evidenciandose que lo hicieron en forma extemporanea.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GIANNI RENATO SUCHINI VARGAS 2,000.00
SINDICO PRIMERO RUDY NOLBERTO ESPINO LEMUS 2,000.00
SINDICO SEGUNDO SERGIO DONALDO VALDEZ VILLELA 2,000.00
CONCEJAL PRIMERO HENRY GIOVANNI CORDON Y CORDON 2,000.00
CONCEJAL SEGUNDO HENRY ANIBAL SARMIENTO PINTO 2,000.00
CONCEJAL TERCERO EDGAR ANIBAL HICHOS LOPEZ 2,000.00
CONCEJAL CUARTO LUIS ARMANDO AGUILAR MONROY 2,000.00
CONCEJAL QUINTO ELDER RENE OSORIO CALDERON 2,000.00
CONCEJAL SEXTO YADIRA IRASEMA LOBOS CHINCHILLA 2,000.00
CONCEJAL SEPTIMO BENJAMIN ALEJANDRO PEREZ VALDES 2,000.00
Total Q. 20,000.00
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Hallazgo No. 4
Deficiencias en la Unidad de Inventarios

Condicion

Al revisar la cuenta 1232 Maquinaria y Equipo y 1237 Otros Activos Fijos del
Balance General, se comprobd que la Municipalidad de Chiquimula no cuenta con
libro auxiliar de inventario para el registro de bienes fungibles.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal Version |, Médulo de
Tesoreria, numeral 3.9 Inventario. "Libro utilizado para el registro de todos los
bienes tangibles propiedad de la municipalidad que conforman su activo fijo, en él
se registraran todos los ingresos y las bajas de bienes que se autoricen, en su
operatoria se debe anotar fecha de ingreso o egreso, numero de factura o acta de
descargo, proveedor, descripcion del bien con todas sus caracteristicas y valor del
mismo. Para el control de los bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar de
inventario, en el que se registra control de ingresos y egresos de los mismos,
ademas para su registro, control y ubicacién se hace necesario implementar
tarjetas de responsabilidad personal en las que se anotara el nombre del
empleado, puesto que ocupa, utiles y bienes que posee bajo su cargo, monto de
cada bien, fecha de ingreso y firma de responsable. Al renunciar o ser destituido,
debe entregar todos los bienes que tiene bajo su responsabilidad, para que le
sean pagadas sus prestaciones o su liquidaciéon®.

Causa

Las autoridades municipales no cumplieron con la normativa de control interno
vigente, en el sentido de no identificar plenamente cada bien propiedad de la
Municipalidad.

Efecto

Riesgo de pérdida o robo de los bienes propiedad de la Municipalidad, sin que sea
detectado oportunamente. Asimismo, no se cuenta con informacién confiable de la
cantidad y calidad de los bienes con que cuenta la Municipalidad y qué personas
tienen la responsabilidad de los mismos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que establezca los controles necesarios que
permita identificar plenamente los bienes propiedad de la Municipalidad, actualizar
el inventario, y realizar las gestiones de alzas y bajas correspondientes. Gestionar
la autorizacion de un libro o cualquier medio informatico, para el registro y control
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de los bienes fungibles de la Municipalidad, asi como el tramite de autorizacién
ante la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 4 de marzo de 2013, los sefiores Director
Financiero Municipal y Alcalde Municipal, manifestaron: "ElI Manual de
Administraciéon Financiera Integrada Municipal Versién |, Médulo de Tesoreria
Numeral 3.9 Inventarios, regula y establece los procedimientos que se deben regir
para el control interno de Inventarios, la Direccion Financiera Integrada Municipal
ha implementado dichos controles como consta en el Inventario General de Bienes
Muebles e Inmuebles No. 47 donde consta que en los Folios No. 272, 273 consta
el Libro de Inventario de Bienes Fungibles, ademas, se le informa que los bienes
fungibles y bienes muebles se cargan a tarjetas de responsabilidad como lo
establece el Manual de Administracién financiera Integrada Municipal".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, el Manual de Administracion Financiera Integrada
Municipal Version |, Modulo de Tesoreria, numeral 3.9 Inventario, establece clara 'y
explicitamente que para el control de los bienes fungibles, se debe llevar un libro
auxiliar de inventario.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM REGIS MAURICIO FERNANDO LIMA PENA 4,000.00
ENCARGADA DE INVENTARIOS LESLIE YELVALY ORELLANA FLORES 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 5

Falta de documentos de soporte

Condicién

Al revisar la ejecucidn de egresos, el programa 12 Red Vial, actividad 002
Transporte y Maquinaria Municipal, gastos pagados cargados al renglon 154
Arrendamiento de maquinaria y equipo de construccion, se verifico que en los
expedientes 3257 y 3258 se pagaron por concepto de arrendamiento de
maquinaria las cantidades de Q.17,000.00 y 16,500.00 respectivamente, no se
tuvo a la vista constancia de control de horas trabajadas y tampoco informe de
supervision por parte de la Direccion Municipal de Planificacion.

[l
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Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- segunda
version, Modulo de Tesoreria, numeral 6.2.3 Documentos de Soporte, establece:
"Todo pago debera contar con la documentacion de soporte correspondiente y con
la informacién que permita su registro de acuerdo a las leyes vigentes".

El Acuerdo No0.09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Contralor General de
Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental. 2
Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.6
.Documentos de Respaldo, establece: "Toda operacion que realicen las entidades
publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis".

Causa

Falta de observancia por parte de las autoridades municipales, de la normativa de
control interno establecida, en el sentido de no conformar con la documentacion
adecuada, los expedientes que amparan las compras o prestaciéon de servicios,
previo a realizar los pagos correspondientes.

Efecto

Riesgo de pagos innecesarios y deficiencia en el control interno de los mismos,
dificultando la toma correcta de decisiones por parte de las autoridades
municipales.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que, previo a efectuar cualquier pago, debe
exigir que éstos cuenten con los documentos suficientes y pertinentes que lo
respalden.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 4 de marzo de 2013, los sefiores Director
Financiero Municipal y Alcalde Municipal, manifestaron: "El Expediente No. 3257
corresponde al pago de la Factura No. 15 por 22 horas de moto niveladora y 15
horas de Rodo servicio prestado por la empresa CNOSA por un monto de
Q.17,000.00, para el Mantenimiento y Reparacion de Calles Colonia El Maestro,
Barrio El Molino, Chiquimula.
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El Expediente No. 3258 corresponde al pago de la Factura No. 16 por 28 horas de
moto niveladora y 10 horas de Rodo servicio prestado por la empresa CNOSA
por un monto de Q.16,500.00, para el Mantenimiento y Reparacion de Calles
Colonia Shoropin, Chiquimula.

Los dictamenes técnicos no se adjuntaron a los expedientes de pago debido a que
fueron presentados con fecha 24 de septiembre de 2012 al sefior Alcalde
Municipal, por esa razén no se adjuntaron en su momento a sus respectivos
expedientes".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, los expedientes evaluados no contenian al momento de
fiscalizacion, dictamen técnico del Supervisor de Obras, que avalara que se presto
el servicio previo al pago correspondiente.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ROLANDO ARTURO AQUINO GUERRA 2,000.00
DIRECTOR AFIM REGIS MAURICIO FERNANDO LIMA PENA 2,000.00
Total Q. 4,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de memoria anual de labores

Condicion

Mediante oficio numero OF-02-DAM-0733-2012 de fecha 17 de Octubre de 2012
se solicitd copia debidamente sellada de recibido del Organismo Ejecutivo,
Congreso de la Republica y Concejo Municipal de Desarrollo de la memoria anual

de labores afio 2011, la cual no fue puesta a la vista de la comisién de Auditoria.

Criterio
El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
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Municipal, Articulo 84 Atribuciones del Secretario, literal d), el cual establece:
"Redactar la memoria anual de labores y presentarla al Concejo Municipal, durante
la primera quincena del mes de enero de cada aino, remitiendo ejemplares de ella
al Organismo Ejecutivo, al Congreso de la Republica y al Concejo Municipal de
Desarrollo y a los medios de comunicacién a su alcance”.

Causa
Incumplimiento a las atribuciones establecidas para el Secretario Municipal, con
relacion a la Memoria Anual de Labores.

Efecto
Limita la fiscalizacién, asi como la falta de informacién a la poblacion sobre los
alcances y proyectos realizados durante el afo.

Recomendacién
El Concejo Municipal debera exigir al Secretario Municipal el estricto cumplimiento
de las atribuciones descritas en el Codigo Municipal.

Comentario de los Responsables

En oficio No0.16-2103 Ref/ROM/Srio., de fecha 18 de febrero de 2013, el senor
Secretario Municipal, manifestd: ..."al respecto me permito manifestarle que la
memorial de labores se le presenté en un CD, en vista de que la misma no la
autorizo el sefior Alcalde Municipal para mandarla a publicar a consecuencia de
que el 15 de enero del 2012 tenian que hacer entrega del cargo asi como los
miembros del Concejo Municipal y por lo tanto en mi calidad de Secretario
Municipal, procedi hacerlo del conocimiento del Concejo Municipal conforme se
establece en el incido d) del articulo 84 del Codigo Municipal ya que no podia
tomar una decision de esa magnitud para mandar imprimir la memoria de labores
por el alto costo de la misma, para el efecto le vuelvo a enviar la memoria de
labores en CD para que puedan verificar, ya que como no fue publicada no fue
presentada a las dependencias correspondientes”.

En nota sin numero de fecha 11 de marzo de 2013, los sefiores: Gianni Renato
Suchini Vargas, Alcalde Municipal; Rudy Nolberto Espino Lemus, Sindico I; Sergio
Donaldo Valdez Villela, Sindico II; Henry Giovanni Cordén y Cordon, Concejal |;
Henry Anibal Sarmiento Pinto, Concejal |I; Edgar Anibal Hichos Lépez, Concejal
[Il; Luis Armando Aguilar Monroy, Concejal IV; Elder René Osorio Calderdn,
Concejal V; Yadira Iracema Lobos Chinchilla, Concejal VI; Benjamin Alejandro
Pérez Valdéz, Concejal VII, todos en dichos cargos del 1 al 15 de enero de 2012,
manifestaron: "De acuerdo con lo que establece el Codigo Municipal en su articulo
84 literal d) con respecto a las Atribuciones del Secretario, es obligacion unica del
Secretario municipal cumplir con esta funcién segun como lo regula la ley que
cuando fungiamos como miembros del Concejo Municipal en los ultimos 15 dias
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del mes de enero no se nos presentd la memoria de labores de parte del
secretario".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, los responsables aceptan la deficiencia en sus
comentarios, tanto para el sefior secretario por la no presentacion, como para el
Concejo Municipal por no atender al cumplimiento de las funciones del secretario.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GIANNI RENATO SUCHINI VARGAS 2,000.00
SINDICO PRIMERO RUDY NOLBERTO ESPINO LEMUS 2,000.00
SINDICO SEGUNDO SERGIO DONALDO VALDEZ VILLELA 2,000.00
CONCEJAL PRIMERO HENRY GIOVANNI CORDON Y CORDON 2,000.00
CONCEJAL SEGUNDO HENRY ANIBAL SARMIENTO PINTO 2,000.00
CONCEJAL TERCERO EDGAR ANIBAL HICHOS LOPEZ 2,000.00
CONCEJAL CUARTO LUIS ARMANDO AGUILAR MONROY 2,000.00
CONCEJAL QUINTO ELDER RENE OSORIO CALDERON 2,000.00
CONCEJAL SEXTO YADIRA IRASEMA LOBOS CHINCHILLA 2,000.00
CONCEJAL SEPTIMO BENJAMIN ALEJANDRO PEREZ VALDES 2,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL RUBEN OBDULIO MALDONADO GONZALEZ 2,000.00
Total Q. 22,000.00
Hallazgo No. 2

Modificaciones presupuestarias sin autorizacion

Condicion

Al revisar la ejecucion presupuestaria de ingresos, rubro 14 Ingresos de
Operacion, se comprobé que la Municipalidad recibié por concepto de alumbrado
publico la cantidad de Q.1,011,862.13 reflejdandose en el presupuesto de ingresos
como un alza, misma que al mes de octubre 2012 no habia sido ampliada,
reflejando una disponibilidad financiera, pero no presupuestaria.

Criterio

Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual en su Articulo 16,
establece: "Registros. Los organismos y las entidades regidas por esta ley estan
obligadas a llevar los registros de la ejecucion presupuestaria en la forma que se
establezca en el reglamento, y como minimo deberan registrar: a. En materia de
ingresos, la liquidacion o momento en que éstos se devenguen, segun el caso y su
recaudacion efectiva".
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El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 133, reformado por el articulo 43 del Decreto No.22-2010, el
cual establece: "Aprobaciéon de modificaciones y transferencias presupuestarias.
La aprobacion del presupuesto, las modificaciones al aprobado y la transferencia
de partidas del mismo, requieren del voto favorable de las dos terceras (2/3)
partes de los miembros que integran el Concejo Municipal, que debera observar
las normas nacionales y municipales relativas a la ejecucion presupuestaria. De
estas aprobaciones se enviara copia. EI Concejo Municipal podra incluir en las
normas de ejecucion presupuestaria los techos presupuestarios dentro de los
cuales el Alcalde Municipal podra efectuar las transferencias o ampliaciones de
partidas que no modifiquen el monto total del presupuesto aprobado".

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, segunda version,
numeral 4.5.3 Modificaciones, Disminuciones y Ampliaciones Presupuestarias,
establece: "Los encargados de los diferentes programas deben velar porque los
procedimientos necesarios, para realizar las modificaciones presupuestarias, se
sometan a un adecuado proceso de solicitud, analisis, autorizacién y cumplimiento
legal, de todos los niveles que intervienen en la ejecucion. Las modificaciones que
surjan durante el ejercicio fiscal, sélo deben realizarse en casos no previstos en el
presupuesto aprobado. Ademas en el mismo numeral se indican los
procedimientos administrativos y operativos para la aprobacion y registro de
modificaciones presupuestarias".

Causa

Incumplimiento de los procedimientos establecidos, por parte del Director de
AFIM, para la autorizacion y registro de ampliaciones presupuestarias en el
momento oportuno.

Efecto
La municipalidad conté con disponibilidad financiera pero no presupuestaria de los
recursos obtenidos por concepto de alumbrado publico.

Recomendacion

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal debe informar al
Alcalde y al Concejo Municipal de manera oportuna de todas las modificaciones
que se den al presupuesto, para que sean del conocimiento y aprobacion de la
maxima autoridad municipal.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 4 de marzo de 2013, los sefiores Director
Financiero Municipal y Alcalde Municipal, manifestaron: "Por recomendaciones
verbales de los Técnicos del Proyecto SIAF Muni no se habia ampliado el rubro
Tasa Municipal por Alumbrado Publico, argumentando que la Fuente Financiera
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corresponde a Ingresos Propios Fuente 310151001, que se podria ampliar cuando
se tuviera un superavit de manera general en los ingresos corrientes
programados para el ejercicio fiscal 2012. Al momento que se produjo el ingreso
por Remanente de Alumbrado Publico, los ingresos corrientes no reflejaban un
superavit de manera general, para poder ampliar. Posterior a la recomendacion
que la comisidon de auditoria planteara, se hicieron las solicitudes de ampliacion
ante el Concejo Municipal para que autorizacion dicha ampliacién presupuestaria
de ingresos.

® Se hace la observacioén, que se corrigio el ingreso a nivel presupuestario por
Tasa Municipal por Alumbrado Publico, ya que se habia ingresado en el
Rubro 14 Ingresos de Operacion, trasladandolo al Rubro 11 Ingresos No
Tributarios el cual es el correcto, ya que fue el que se asignd o presupuesto
para un ingreso de Q.580,000.00, por lo que se tuvo que ampliar unicamente
la diferencia del total de Q.1,011,862.13. La ampliacion realizada y aprobada
por el Concejo Municipal asciende a la cantidad de Q.535,172.58".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, el registro del ingreso en el presupuesto se realizdé con
fecha 19 de junio de 2012, la aprobacion de la ampliacion se efectudé en sesion
ordinaria de fecha 11 de diciembre de 2012, no se hizo del conocimiento del
Concejo Municipal en el momento en que se devengo el ingreso.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 13, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ROLANDO ARTURO AQUINO GUERRA 4,000.00
DIRECTOR AFIM REGIS MAURICIO FERNANDO LIMA PENA 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de control en el area de recursos humanos

Condicion

En cumplimiento de la verificacion de la muestra de auditoria, en el area de
presupuesto, programa 1 Actividades Centrales, y programa 11 Mejoramiento
Condiciones de Salud y Ambiente, renglones 011 personal permanente, 022
personal por contrato y 031 jornales, se comprobd deficiencias en el control de
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asistencia de personal, asi como expedientes de personal incompletos, no se
emiten contratos a todo el personal pagado por los renglones 022 y 031 y los que
si estan emitidos, no se remiten copias a la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

Decreto numero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, en donde manifiesta en
el Articulo 47. Suscripcién del Contrato. "Los contratos que se celebren en
aplicacion de la presente ley, seran suscritos dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la adjudicacion definitiva en representacion del Estado cuando
las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica por el
respectivo ministro del ramo. Cuando los contratos deban celebrarse con las
entidades descentralizadas y las municipalidades, seran suscritos por la autoridad
que corresponda de acuerdo con su Ley Organica o conforme el Codigo Municipal,
supletoriamente en aplicacion del parrafo primero del presente articulo”. Articulo
49. "De la Forma del Contrato. Los contratos deberan faccionarse en papel
membretado de la dependencia interesada o en papel simple con el sello de la
misma. Cuando tengan que inscribirse o anotarse en los registros, deberan
constar en Escritura Publica, autorizada por el Escribano de Gobierno. Sin
embargo, el contrato podra autorizarlo otro notario, siempre que los honorarios
profesionales que se causen no sean pagados por el Estado".

El Acuerdo No0.09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Contralor General de
Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental.

General. 3. "Normas Aplicables a la Administracion de Personal. Se refieren a los
criterios legales, técnicos y metodolégicos aplicables a cualquier institucidon
publica, para que el sistema de administracion de personal se defina y ajuste en
funcion de los objetivos institucionales, para alcanzar eficiencia, efectividad,
economia y equidad en las operaciones". 3.7 "Control de Asistencia. La maxima
autoridad de cada ente publico, debe dictar la politica que permita establecer un
adecuado control de asistencia para el personal. En cada ente publico, se
estableceran procedimientos para el control de asistencia, que aseguren la
puntualidad y permanencia en los sitios de trabajo de todos los servidores. El
control se ejercera por el jefe inmediato superior y por la unidad de personal, en
concordancia con los sistemas disefiados para el efecto".

Causa

Inobservancia por parte del Jefe de Personal y Director de Recursos Humanos de
la Municipalidad, de la normativa de control interno vigente, en el sentido que no
se cuenta con politicas de personal, que permitan controlar de manera eficiente la
asistencia del personal de campo, asi como del control de documentos que deben
conformar los expedientes.
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Efecto

Falta de control en la asistencia y permanencia del personal en sus respectivos
puestos de trabajo. Asimismo, genera dudas que el personal, realmente cumpla
con las funciones para las cuales fue contratado y de la capacidad del personal
contratado para cumplir con las atribuciones de cada puesto. Al no tener los
expedientes completos, se pierde confianza que el personal contratado cumpla
con el perfil de cada puesto.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Recursos Humanos y
Jefe de Personal, para que implementen controles efectivos, de tal manera que
permitan verificar la asistencia del personal en un momento determinado, asi
como establecer procedimientos para la rotaciéon del mismo e implementar
adecuadamente cada expediente del personal.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 8 de marzo de 2013, el Director de Recursos
Humanos, manifestd: "desde el mes de marzo del afio 212 la municipalidad de
Chiquimula adquirié el Apartado Digital de Control de Asistencia mediante huella
digital para registrar diariamente la asistencia de los trabajadores de las diferentes
oficinas Administrativas y se tiene los registros correspondientes en la Direccidn
de Recursos Humanos.

En relacion a los expedientes incompletos, en las Administraciones anteriores no
se le solicitaba al trabajador de nuevo ingreso su expediente completo,
unicamente se le solicitaba fotocopia de su Cédula de Vecindad por lo que es
correcta la observacion, y se continué con esa practica el principio de la actual
administracién, sin embargo esa situacion se corrigio al extremo que actualmente
si se cumple con la normativa de solicitar y revisar los expedientes completos
antes de proceder a la contratacion de nuevo personal. Ademas he designado a
una Auxiliar de Recursos humanos para que se encargue de llevar el control del
archivo, para que revise todos los expedientes de los trabajadores, determine qué
documentos faltan (tareas realizadas) y se ha solicitado a los trabajadores que
presenten la documentacion requerida si es el caso y ya se estan recibiendo para
su archivo.

Efectivamente no se emiten contratos a trabajadores antiguos que laboran bajo el
renglon 022 y 031 por el hecho que anteriores Alcaldes los contrataron dejando
plasmado en los respectivos contratos que el plazo de esos contratos es por
tiempo indefinido.

No se remitiran copias de los contratos a la Contraloria General de Cuentas. A
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partir del mes de enero del presente afio se empezd a poner en practica este
mandato legal y ya se enviaron los contratos del mes de enero y del dia 12 del
presente se estan entregando los correspondientes al mes de febrero.

Si se lleva el control de asistencia del personal de campo mediante formatos
elaborados con el listado de los trabajadores, control que lleva la oficina
correspondiente y se remite el original a Recursos Humanos".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, los contratos de personal bajo el renglén 022 y 031 tienen
un plazo no mayor a un ano, por lo cual, debe ser elaborado nuevamente al inicio
de cada ano, ser presentados ante el Concejo Municipal para su aprobacion y
remision a la Contraloria General de Cuentas. Cada contratacion, previamente
debe contar con expediente que demuestre que la personal cumple con el perfil
del puesto para el cual sea contratado. Al momento de efectuar el trabajo de
campo de la auditoria, se evidenci6 falta de control en la asistencia y permanencia
el personal en sus puestos de trabajo, ademas los responsables admiten las
deficiencias en sus comentarios.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ROLANDO ARTURO AQUINO GUERRA 5,000.00
JEFE RECURSOS HUMANOS IVAN REMBERTO ZURITA TABLADA 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 4

Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-

Condicion

Al evaluar los programas 11 Mejoramiento Condiciones de Salud y Ambiente y 12
Red Vial, se comprob6 que no se incluyeron algunos de los proyectos ejecutados
por contrato y por administracién en el Sistema Nacional de Inversion Publica
durante el ejercicio fiscal 2012. Los proyectos no reportados en el SNIP de obras
ejecutadas por Administracion son 14, por un valor total de Q.668,983.49 y, 2
proyectos no incluidos en su momento, de obras ejecutadas por contrato, por un
valor total de Q.393,964.50.
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Criterio

El Decreto Numero 33-2011 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, articulo 48, el cual literalmente establece:
"Informacion del Sistema Nacional de Inversion Publica e informes de calidad del
gasto y rendicidn de cuentas. La Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la
Presidencia, pondra a disposicion de los ciudadanos guatemaltecos, a través de
su sitio de internet, la informacion de los proyectos de inversion publica contenida
en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), tomando como base la
informacion de programacion y de avance fisico y financiero que las Entidades
responsables de los proyectos le trasladen, segun tiempos establecidos. Las
Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y Auténomas,
incluyendo las Municipalidades y sus empresas, asi como cualquier persona
nacional o extranjera que por delegaciéon del Estado reciba o administre fondos
publicos, segun convenio o contrato suscrito o ejecute proyectos a través de
fideicomiso, debera registrar mensualmente en el moédulo de seguimiento del
SNIP, el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo".

Causa

Incumplimiento por parte de las autoridades municipales, al ordenamiento legal
establecido para mantener actualizada la informacién relacionada a los proyectos
ejecutados por la Municipalidad.

Efecto

Falta de informacion por parte de las personas responsables de consolidar este
tipo de informacion y presentar las estadisticas correspondientes ante la poblacion
a través de internet.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
para mantener actualizada la informacién en el SNIP de forma mensual y cumplir
con el mandato legal correspondiente.

Comentario de los Responsables

En oficio N0.69-2013 de fecha 8 de marzo de 2013, los sefiores Director Municipal
de Planificacién y Alcalde Municipal, manifestaron: ... "quiero dejar constancia que
por ser personas que trabajamos por vez primera en administracion municipal, y
por desconocimiento del proceso del Sistema Nacional de la Inversién Publica, no
se cumplié con el registro, actualizacion y seguimiento de ingresar la informacion
correspondiente al Avance Fisico y Financiero de algunos proyectos por
administracion, y en cuanto a los proyectos por contrato si se le dio el seguimiento,
gquedando pendiente de ingresar las actas de recepcion y liquidacion y darlos
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totalmente por finalizados, recepcionados y liquidados en el sistema, por lo tanto
quiero manifestar que como responsable de la Direccion Municipal de Planificacion
la auditoria realizada por la Contraloria General de Cuentas por medio de la
auditoria gubernamental en esta municipalidad la consideramos saludable, dado a
que nos permite hacer las correcciones correspondientes con el proposito de que
el trabajo que el Honorable Concejo Municipal y el sefior Alcalde nos encomienda
sea de calidad y eficiente".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, los responsables aceptan la deficiencia en sus
comentarios.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DMP EGDY AQUILES ROSSELL MARROQUIN 5,000.00
Total Q. 5,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 GIANNI RENATO SUCHINI VARGAS ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2 RUDY NOLBERTO ESPINO LEMUS SINDICO PRIMERO 01/01/2012 - 14/01/2012
3 SERGIO DONALDO VALDEZ VILLELA SINDICO SEGUNDO 01/01/2012 - 14/01/2012
4 HENRY GIOVANNI CORDON Y CORDON CONCEJAL PRIMERO 01/01/2012 - 14/01/2012
5 HENRY ANIBAL SARMIENTO PINTO CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2012 - 14/01/2012
6 EDGAR ANIBAL HICHOS LOPEZ CONCEJAL TERCERO 01/01/2012 - 14/01/2012
7 LUIS ARMANDO AGUILAR MONROY CONCEJAL CUARTO 01/01/2012 - 14/01/2012
8 ELDER RENE OSORIO CALDERON CONCEJAL QUINTO 01/01/2012 - 14/01/2012
9 YADIRA IRASEMA LOBOS CHINCHILLA CONCEJAL SEXTO 01/01/2012 - 14/01/2012
10 BENJAMIN ALEJANDRO PEREZ VALDES CONCEJAL SEPTIMO 01/01/2012 - 14/01/2012
11 ROLANDO ARTURO AQUINO GUERRA ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
12 CARLOS HUMBERTO FRANCO CURSIN SINDICO PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
13 ROLANDO AUGUSTO MORATAYA FLORES SINDICO SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

7%

-l

CARLOS ROLANDO SAMAYOA CORDON
HUGO LEONEL RUIZ LINARES

JOSE HUMBERTO ORELLANA PENADOS
MAX EDUARDO CORDON ORELLANA
JUAN ANTONIO ESPANA AYALA

RUDY NOLBERTO ESPINO LEMUS

LUIS ARMANDO AGUILAR MONROY
RUBEN OBDULIO MALDONADO GONZALEZ
REGIS MAURICIO FERNANDO LIMA PENA
EGDY AQUILES ROSSELL MARROQUIN

CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO
CONCEJAL TERCERO
CONCEJAL CUARTO
CONCEJAL QUINTO
CONCEJAL SEXTO
CONCEJAL SEPTIMO
SECRETARIO MUNICIPAL
DIRECTOR AFIM
DIRECTOR DMP

15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
17/06/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
17/06/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
02/04/2012 - 31/12/2012

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
4 Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012



40
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Licda. ELSA AMARILIS TRABANINO GOMEZ Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Ser un gobierno local que tiene como fin, atender y resolver las necesidades de la
poblacion a través de la gestidn, promoviendo el desarrollo y bienestar de los
habitantes de forma integral.

11.2 Vision (Anexo 2)

Los habitantes del Municipio de Chiquimula han mejorado su calidad de vida,
mediante la ejecucion de actividades ambientales, y organizativas que han
permitido mejorar su acceso a los servicios basicos, en armonia con el medio
ambiente, logrando un desarrollo sostenible del territorio.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los Sindicos y Concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro ainos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracion municipal.

Los Sindicos y Concejales son los miembros del 6rgano de deliberacién y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afio, siendo obligatorias las siguientes:

De los derechos humanos y de la paz;
De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccion social.

1. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social,

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4. Fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;
6. De finanzas;

7. De probidad;

8.

9.

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

Asesoria Juridica

Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal
Direccién Municipal de Planificacion

Oficina de Recursos Humanos

Juzgado Municipal

Policia Municipal

Oficina de Transito

Oficina de Fomento a la Cultura y Turismo

Oficina de Relaciones Publicas

Oficina de Sistema de Agua y Alcantarillados
Oficina de Sistemas Eléctricos y Alumbrado Publico
Oficina de Mantenimiento de la Infraestructura
Oficina de Fomento a la Produccién, Comercializacion y Menejos
Sostenibles de los Recursos Naturales

Oficina de Fomento al Deporte y Recreacion
Oficina de Apoyo a la Salud y Educacién

Oficina de Ornato y Manejo de Desechos Sélidos
Oficina de Vehiculos, Maquinaria y Equipos
Biblioteca

Oficina de Informacion

Oficina de Apoyo a la Familia

Oficina de Apoyo a las Organizaciones Locales

Asimismo, la municipalidad cuenta la con la Unidad de Auditoria Interna, quien
ademas de velar por la correcta ejecucidén presupuestaria, debera implantar un
sistema eficiente y agil de seguimiento y ejecucidon presupuestaria, quien reporta
ante el Concejo Municipal.

Jli:

Municipalidad de Chiquimula, del Departamento de Chiquimula
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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